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Capitulo I
DECISIONLS DI LA CONFERENCIA
1. En sus sesiones plenarias 20a. y 2la. (sesidn de clausura), la Conferencis

aprobd el Programa de Accidn (seccidn A infra), las resoluciones y la decisidén
(seccidn B infra) cuyo texto se reproduce en el presente capitulo,
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Parte I: Antecedentes y marco conceptual

INTRODUCCION

A. Mandatos legislativos

1. Los mandatos para el Programa de Accidn para la segunda mitad del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz son los siguientes:

a) La resolucidén 3520 (XXX) de la Asamblea General, de 15 de diciembre
de 1975, en la cual la Asamblea decidid que en 1980, en mitad del Decenio, se
convocaria una Conferencia mundial para examinar y evaluar los progresos hechos
en la ejecucidn de las recomendaciones y de la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer, celebrada en 1975, y para reajustar los programas para
la segunda mitad del Decenio a la luz de los datos e investigaciones nuevos;

b) La resolucidén 2062 (LXII) del Consejo Econdmico y Social, de 12 de mayo
de 1977, en la cual el Consejo pidid al Secretario General que preparara, para su
consideracidn por la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer en
su 28° periodo de sesiones, un informe en el que se expusiera un programs de
accidn concreta para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igueldad, Desarrollo y Paz;

¢) La resolucién 33/185 de la Asamblea General, de 29 de enero de 1979,
en la cual la Asanmblea decidid adoptar el subtema "empleo, salud y educacidn'
para la Conferencia Mundial y recomendd que &sta hiciera hincapi& en la elabora-
cidn de planes précticos para la integracidn de la mujer en el proceso de desa-
rrollo, particularmente mediante la promocidn de actividades econdémicas y oportu~
nidades de empleo en condiciones de igualdad con el hombre, a través entre otras
cosas, de la prestacidn de servicios sanitarios y educativos adecuados;

d) La resolucidén 33/191 de la Asamblea General, de 29 de enero de 1979,
por la que se decidid que la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz se celebrara en Copenhague.

B. Objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz

2. En 1975, Afioc Internacional de la Mujer, se celebrd en la Ciudad de México
una Conferencia Mundial que adoptd el Plan Mundial de Accién para el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985, y la
Declaracidn sobre la igualdad de la mujer y su contribucién al desarrollo y la paz.
Los principios y objetivos proclamados en la Conferencia celebrada en la Ciudad
de México para el Decenio de la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz siguen siendo
pertinentes en la actualidad y constituyen la base de las actividades del Decenio.




Tueron reafirmados en varias reuniones regionales, sectoriales e internacionales
de las Naciones Unidas asi como en las recomendaciones sociales y econdmicas
formuladas por la Conferencia de Paises no Alineados y otros Paises en Desarrollo
sobre el papel de la Mujer en el Desarrollo, celebrada en Bagdad en mayo de 1979,
que hizo suyas la Sexta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises
no Alineados.,

3. La igualdad se interpreta aquf no s8lo en el sentido de igualdad juridica,

la eliminacidén de la discriminacidn de jure, sino también de igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para la participacifén de las mujeres en el
desarrollo como beneficiarias y como agentes activos. La cuestidn de la desigualdad
en cuanto afecta a la vasta mayoria de las mujeres del mundo guarda estrecha
relacifn con el problema del subdesarrollo, que existe sobre todo como resultado

de relaciones econdmicas internacionales injustas., El logro de la igualdad
presupone la igualdad de acceso a los recursos y la posibilidad de participar igual
y efectivamente en su distribucidn y en la adopcidn de decisiones a diversos
niveles, En consecuencia, se ha de reconocer que el logro de la igualdad por
parte de mujeres que han permanecido en situacidn desventajosa durante largo tiempo
puede exigir actividades compensatorias para corregir las injusticias acumuladas.
Debe reafirmarse la responsabilidad conjunta del hombre y la mujer en lo que se
refiere al bienestar de la familia en general y al cuidado de sus hijos en
particular,

4, El desarrollo se interpreta aqui en el sentido de desarrollo total, incluido
el desarrollo en las esferas politica, econémica, social, cultural y otras de la
vida humana, asi como de aprovechamiento de los recursos econdmicos y otros recursos
materiales, y también el perfeccionamiento fisico, moral, intelectual y cultural
de la persona humana. El mejoramiento de la condicidn de la mujer requiere accidn
a los niveles nacional y local y en la familia. También requiere un cambio en las
actitudes y los papeles del hombre y de la mujer. El desarrollo de la mujer no
debe considerarse solamente como una cuestidn del desarrollo social, sino también
como un componente esencial de todas las esferas del desarrollo. Para mejorar

la condicidn de la mujer, asi como su papel en el proceso de desarrollo, ese
desarrollo debe ser parte integrante del proyecto global™ d& estdablecimiento del
Nuevo Orden Econdm.co Internacional basado en la equidad, la igualdad soberana,

la interdependencia, el inter€s comln y la cooperacidn entre todos los Estados,

5. Sin paz y estabilidad no puede haber desarrollo, La paz es, por consiguiente,
un requisito previo del desarrollo., Por otra parte, la paz no serd duradera sin
el desarrollo y sin la eliminacidn de las desigualdades y la discriminacién a
todos los niveles. La igualdad de participacidn en el desarrollo de relaciones
amistosas y de cooperacidn entre los Estados contribuird al fortalecimiento de la
paz, al desarrollo de la mujer y a la igualdad de derechos a todos los niveles y
en todas las esferas de la vida, asi como a la lucha para la eliminacidn del
imperialismo, el colonialismo, el neocolonialismo, el sionismo, el racismo, la
discriminacidn racial, el apartheid, el hegemonismo y la ocupacidn, dominacidn y
opresidn extranjeras, y al pleno respeto de la dignidad de los pueblos y de su
derecho a la libre determinacién o independencia sin ninguna injerencia ni inter-
vencidn extranjeras y a la promocién de las garantias de las libertades y derechos
humanos fundamentales,
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C. DNaturaleza y alcance del Programa de Accidn

6. De conformidad con los mandatos antes enunciados, se ha elaborado el presente
Programa de Accifn para la segunda mitad del Decenio, 1980-1985, a fin de promover
el logro de los tres objetivos de igualdad, desarrollo y paz insistiendo especial-~
mente en el subtema, a saber: empleo, salud y educacidn como componentes signifi-
cativos del desarrollo, hebida cuenta de que los recursos humanos no pueden lograr
su pleno potencial sin un desarrollo socioecondmico integrado. Il Programa tiene
por objeto fortalecer estrategias amplias y eficaces para eliminar los obstéculos
¥y las limitaciones relacionados con la participacién plena e igual de la mujer en
el desarrollo, incluidas las medidas para resolver los problemas del subdesarrollo
y de la estructura socioeccn®mica que coloca a la mujer en condicidn inferior, asfi
como pars sumentar su contribucidn al fortalecimiento de la paz mundial,

Ta El Programa de Accidn siguiente, forrmulado en mitad del Decenio, reconoce
que la mayoria de los paises han realizado esfuerzos considerables para promover
los objetivos del Decenio, pero que los progresos logrados no han bastado para
producir las mejoras cuantitativas o cualitativas deseadas en la condicidn de 1la
mujer. Partiendo del supuesto de que los tres objetivos principales del Decenio
- igualdad, desarrollo y paz - estln estrechamente relacionados, la finalidad del
presente Programa de Accibn es elaborar y reforzar las medidas précticas para

el mejoramiento de la condicidn de la mujer y asegurar que los intereses de la
mujer sean tenidos en cuenta en la formulacidn y la ejecucidn de la Estrategia
Internacional del Tercer Decenioc de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

8., Il presente Prograua se centra en asegurar una mayor participacidn de la
mujer en la realizacidn de los objetivos del Plan de accidn mundial, Ias reco-
mendaciones tienen por objeto indicar las relaciones reciprocas de las medidas
que deben adoptarse simultfneamente en varios frentes, como las relacionadas con
las cuestiones econdmicas mundiales de las estrategias internacionales del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y con la ejecucibn del Programa
de Accidn sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional,
desarrollando asi el planteamiento adoptado en el Plan de accidn mundial, En
particular, el Plan de accifn mundial asigna un alto grado de prioridad al mejo-
ramiento de las condiciones de los grupos femeninos més desfavorecidos, en
especial los de las mujeres pobres de las zonas rurales y urbanas y el vasto
grupo de trabajadoras del sector terciario. ZEste Programa asigna alta prioridad
al mejoramiento de las condiciones de los grupos femeninos m&s desfavorecidos, en
particular aguéllos contra quienes se discrimina debido a las condiciones socio-
econfmicas e histéricas, haciendo hincapié en las mujeres pobres de las zonas
rurales y urbanas y en el subtema "empleo, salud y educacibn", También se ha
realizado un intento de recomendar medidas précticas que deberdn incorporarse

en todos los aspectos del desarrollo de la sociedad.
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9. Aunque el Plan de accidn mundial para la consecucidn de los objetivos del
Afio Internacional de la Mujer 1/ incluye ya una lista amplia de medidas nece-
sarias para alcanzar dichos objetivos, es evidente -~ ¥y ha quedado confirmado
nuevamente por el examen de los progresos realizados en los Tltimos cinco afios -
que tales objetivos no podrén lograrse en un periodo tan corto y que se reque-
riran exfmenes periédicos para fortalecer las estrategias y los objetivos del
Plan en counsonancia con los grandes acontecimientos mundiales. Por lo tanto,
cabria prever la posibilidad de un segundo decenio para el periodo 1985-1995,
Dos de las reuniones preparatorias regionales, las de la Comisidn Econdmica para
Asia Occidental y la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico, ya han
recomendado que se celebre otra conferencia en 1985.

I. PERSPECTIVA HISTORICA

A. Raices de la desigualdad de la mujer: los problemas del desarrollo
v la igual participacidn de la mujer y el hombre en el desarrollo

10, Las causas de la desigualdad entre la mujer y el hombre resultan directamente de
un proceso histdrico complejo. La desigualdad se deriva asimismo de factores polfticos,
econbmicos, sociales y culturales. Las formas en que se manifiesta son tan diver-

sas como las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la comunidad mundial.

11. En todos los tiempos y en muchas sociedades las mujeres han venido compar-
tiendo experiencias similares., Una de las causas fundamentales de la desigual
participacidn de la mujer en el desarrollo resulta de la divisidén del trabajo
entre los sexos, divisidn que se ha justificado sobre la base de la funcidn pro-
creadora de la mujer, inherente a la femineidad. La consiguiente distribucidn

de labores y responsabilidades de la mujer y el hombre en la sociedad ha relegado
a la mujer principalmente al &mbito doméstico imponiéndole una carga excesiva.
Ello ha conducido a que con frecuencia se considere y se trate a la mujer como
inferior y desigual al hombre en sus actividades fuera del &mbito doméstico y a
la violacidn de sus derechos humanos. S6lo se les ha permitido un acceso limi-
tado a los recursos ¥y a la participacidn en todas las esferas de la vida, en
particular en la adopcidn de decisiones, y tambidn ha determinado, en muchos casos,
la institucionalizacidn de la desigualdad en la condicifn jurfidica de la mujer y
del hombre,

12, En la mayoria de los paises la desigualdad de la mujer proviene en

gran medida de la pobreza y el atraso generalizados de la mayoria de la poblacidn
mundial, debidos al subdesarrollo, que es un producto del imperialismo, el
colonialismo y el neocolonialismo, y también de las relaciones econdmicas inter~
nacionales injustas. La situacidn desfavorable de la mujer se ve agravada en
muchos paises, desarrollados y subdesarrollados, por la discriminacidn de hecho
por motivos de sexo 2/.

1/ Véase Informe de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,
México, D.F., 19 de junio a 2 de julio de 1975, Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta S.76.IV.1l, documento E/CONF.66/3L, cap. II, seccidn A.

2/ Que en un grupo de paises se denomina sexismo.
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13. Cabe decir que los andlisis econdmicos predominantes del trabajo y del
capital no explican adecuadamente las relaciones entre el trabajo de la mujer

como reproductora y productora y los sistemas de produccidn de las economfias
mundiales, La historia tampoco explica adecuadamente el sometimiento, la
explotacidn, la opresidn y la dominacidn de que el hombre hace objeto a la

rujer. La mujer no sblo es victime de discriminacidn por los sistemas produc-
tivos, sino que también estd sujeta a la discriminacidn resultante del hecho

de ser la fuerza reproductora. x

14. Aunque en muchos paises se respetan las funciones tradicionales de la mujer
como procreadora y encargada de la crianza de los hijos, poco se ha reconccido

la contribucidn real o potencial de la mujer a la actividad econmica. Como
consecuencia del papel de la mujer en la familia y del elevado nivel de desempleo
y de subempleo de la poblacidn en general, a menudo se da prioridad al empleo

de los hombres en actividades econdmicas fuera del hogar,

15, Esos procesos acumulativos de discriminacién en la familia y fuera de ella

son caracteristicos de la doble opresidn que sufre la mujer en razdén de su sexo

y su clase social. La pobreza y el subdesarrollo han acentuado y siguen acentuando
esas desigualdades.

16. Las consecuencias de esos procesos acumulativos de discriminacién de vieja
data han sido acentuadas por el subdesarrollo y se manifiestan claramente en

la situacidn mundial de la mujer en la actualidad: las mujeres, aunque repre-—
senten el 50% de la poblacibn adulta del mundo y un tercio d- la fuerza de

___trabajo oficial, realizan casi las dos terceras-partes- del-total -de-horas -de -

trabajo, reciben s8lo una décima parte del ingreso mundial y poseen menos del 1%
de la propiedad mundial.

B. Ixamen de los adelantos logrados en la primera mitad del
Decenio: lecciones para el futuro

17. FEl examen y la evaluacidn de los progresos logrados en los Gltimos cinco
afios indican que la integracifn de la mujer en el desarrollo nacional ha sido
aceptada formalmente por la mayoria de los gobiernos como un objetivo deseable
de la planificaci®dn. Muchos paises han realizado esfuerzos importantes, han
emprendido diversas actividades y han adoptado medidas y establecido mecanismos
‘institucionales ¥y administrativos para integrar a la mujer en el proceso de
desarrollo,

18, Entre los logros de la primera mitad del Decenio se cuentan el haber sensi-
bilizado a los planificadores y a los responsables de la adopcidn de decisiones

a las necesidades y los problemas de la mujer, el haber efectuado investigaciones
y acumulado datos sobre la mujer y el haber promovido medidas legislativas que
protegen los derechos de la mujer. No obstante, con la excepcibn general de los
pafses con servicios sociales avanzados, en muchos paises siguen existiendo
problemas graves, entre otros, la insuficiente asignacidén de los recursos finan-
cieros y la falts de personal capacitado. Esos inconvenientes se deben en gran
parte, sobre todo en los paises en desarrollo, a problemas econdmicos generales
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tales como la escasez de recursos, y/o la utilizaci®dn insuficiente de los recursos
existentes. En muchos casos reflejan la prioridad que los gobiernos stribuyen

a los problemas relacionados con la mujer. Otro importante inconveniente con

que tropiezan esos mecanismos es la limitacidn de sus mandatos. Asf, varios
mecanismos existentes no poseen una autoridad ejecutiva fuerte. Del mismo modo,
las atribuciones asignadas a esos mecanismos tienden a limitarlos a actividades
de bienestar social tradicionalmente vinculadas a la mujer, con lo que contri=-
buyen a reforzar los estereotipos y los prejuicios en cuento al papel de la mujer,
Hasta ahora, la tarea de sensibilizacidn de esos mecanismos no ha determinado

en grado suficiente la integracidn efectiva, en la planificacidn y ejecucidn

de los programas de los gobiernos y las organizaciones internacionales, de la
cuestidn del reparto de todas las responsabilidades entre los sexos.

19. El exomen de las leyes y disposiciones legislativas pone de manifiesto que
un nimero apreciable de gobiernos han comunicado la promulgacidn de nueves dis-
posiciones constitucionales y lzgislativas que garantizan o promueven la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, Sin embargo, las disposiciones legislativas
no van siempre acompafiadas de medidas y mecanismos de aplicacidn adecuados. En
muchos paises desarrollados se han adoptado medidas concretas para eliminar dis-
criminaciones practicadas en el pasado y promover la igualdad de oportunidades
para la mujer, especialmente en las esferas de la educacidn y el enpleo,

20, En los paises desarrollados de economia de mercado se han alcanzado consi-
derables progresos en el establecimiento de mecanismos nacionales en tanto que
los logros en las esferas del subtema, es decir, empleo, educacidn y salud, son
realmente notables. In muchos paises, nuevas leyes garantizan los derechos de
la mujer en los planos social, econdmico y juridico de la vida nacional. El
porcentaje de mujeres en puestos de formulacidn de politicas ha aumentado consi-
derablemente. El nimero de mujeres en la fuerza de trabajo es cada vez mayor;
en muchas naciones, el nimero de mujeres en los niveles de enseflanza secundario,
universitario y de cursos para graduados es igual al. de hombres y la ampliacidn
de los servicios de atencidn primaria de la salud ha permitido llevar dichos
servicios a la mayorfa de las zonas rurales de los dive¥sos pailses con economias
de mercado, Los estudios que se estfin llevando a cabo en la actualidad en
materia de tareas de valor comparable, segregacidén profesional y valoracién de las
labores domésticas constituyen sefiales positivas de nuevos progresos en la
segunda mitad del Decenio. El reconocimiento de la doble carga ha permitido

a hombres y mujeres desafiar los estereotipos existentes y elaborar programas
sociales encaminados a lograr la igualdad plena del houmbre y la mujer.

2l. Fn los paises en desarrollo, pese a la escasez de recursos y a los efectos
negativos de la estructura de la economfa mundial y de la situacidn ‘econdmica
mundial, se han tomado iniciativas para integrar a la mujer en el desarrollo,

entre ellas el establecimiento de mecanismos nacionales y la aprobacidn de medidas
legislativas, ¥y se han hecho esfuerzos para superar los prejuicios contra la

mujer. FEn los planes y politicas del desarrollo nacional y rural se reconoce

cada Vvez mds la contribucidn econdmica de las mujeres campesinas a la agricultura
y al desarrollo nacional. Se han hecho investigaciones y estudios para identificar
las recesidades criticas de la mujer y formular y ejecutar programas y proyectos
que la beneficien. En muchos paises en desarrollo se han hecho esfuerzos en el
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sector plblico a fin de incrementar la participacidn politica de la mujer y su
representacidén en el nivel de adopcidn de decisiones es cada vez mayor. También
ha aumentado la inscripeién de nifias en los establecimientos de ensefianza en
distintos niveles y la disponibilidad de servicios de salud para la mujer y se
han hecho esfuerzos para mejorar sus condiciones de trabajo y sus posibilidades
de empleo,

22. En los paises con economias de planificacidn centralizada se han registrado
nuevos progresos de la mujer en diversas esferas. Las mujeres de esos paises
participan activamente en el desarrollo social y econfmico, asi como en todas
las demAs esferas de la vida pfiblica, incluida la lucha activa por la paz, el
desarme, la distensi®n y la cooperacidn internacional. Se ha alcanzado un alto
nivel de empleo, salud, educacidn y participacidn politica de la mujer en los
palses con economias de planificacifn centralizada en los que ya existen meca-
nismos nacionales con suficientes recursos financieros y dotacibn de personal
calificado,

23, las mujeres de todos los palses aman la paz y las mujeres en todo el mundo
han librado luchas activas en pro de la paz, el desarme, la distensidén y la
cooperacidn internacionales y contra la agresidn y todas las formas de dominacién
y hegemonia extranjeras. La mujer ha desempefiado y puede desempefiar un papel
activo, en los planos nacional e internacional, en la lucha por la distensién y
por que ésta llegue a ser un proceso permanente y universal de alcance mundial
para que se puedan lograr las metas del Decenio. !

24, El examen y la evaluacibn de los progresos logrados durante los cinco Gltimos
afios indican que en muchos paises la situacidn de la mujer de los llamados
"sectores retrasados" ha empeorado. En particular, ha empeorado en lo que res-
pecta a las condiciones de empleo y educacifn de las mujeres en las zonas rurales
y en los llamados sectores marginales de las zonas urbanas. En muchos paises

el nlmero efectivo de mujeres analfabetas estd aumentando. De hecho, las tasas

de analfabetismo de la poblacidén femenina parecen haber aumentado y, segln se
prevé, seguirfn aumentando en varios paises. Considerando el porcentaje de muje-
res matriculadas en relacién con la matricula total, en los niveles primario,
secundario y terciario de educacidn se han logrado progresos en la mayoria de

los paises en lo que respecta a la participacién de las mujeres; sin embargo,
algunos han comunicado retrocesos de la participacién de la mujer en la ensefianza
de segundo grado., Parece que en muchos paises s8lo en los estratos sociocecondmicos
superiores e intermedios consiguieron las mujeres mejorar apreciablemente sus
oportuniades educativas. Sin embargo, ese mejoramiento no ha ido seguido de un
incremento paralelo de los niveles de empleo, ni siguiera en ciertos paises
desarrollados ni en los pafses en desarrollo con tasas de industrializacidn més
elevadas., FEn lo que respecta al empleo, hay indicaciones de que un nlmero creciente
de mujeres se ven obligadas a pasar al desempleo o & ser transferidas fuera de

los sectores estructurados de la economia rara ocuparse del mercado laboral peri-
férico en los paises desarrollados y en sectores no estructurados de subsistencia,
en la agricultura, en la artesania, etc. Ese desplazamiento del mercado estruc-
turado al mercado no estructurado se pone de manifiesto en las estimaciones de

la Organizacidn Internacional del Trabajo ¥ las proyecciones relativas a

las tasas globales de actividad de las economias de los paises en desarrollo.
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25. En muchos casos, la transferencia de tecnologfa inadecuasda ha empeorado las
condiciones laborales y de salud de la mujer: existen desplazamientos de mano

de obra que van acompafiados de modelos de consumo extranjeros. En ciertas grandes
industrias, que dependen a veces de empresas transnacionales, se han manifestado
nuevas practicas laborales discriminatorias, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas, en tanto que en las zonas urbanas el aumento del empleo de la mujer
se ha debido en gran parte a un aumento del grado de explotacién de la mano de
obra barata y semicalificada de las mujeres jéveﬁes ¥ solteras, que guarda
relacidn con el aumento de la migracidn de mujeres jBvenes a las ciudades.

26. En muchos pafses no se ha incorporado a la mujer a la planificacidn nacional
del desarrollo, BEn los casos en que se han creado programas especiales, por lo
general no han tenido resultados significativos porque estaban dirigidos exclusi-
vamente hacia las llamadas "actividades femeninas", lo cual a su vez ha aumentado
la segregacidn por motivos de sexo.

27. Finalmente, la actual crisis econdmica mundial he contribuido a agravar la
situacidén de la mujer en general., El nivel de empleo de la mujer en industrias
con alto grado de mano de obra femenina se ha visto afectado negativamente

por las medidas proteccionistas. En los paises en desarrollo, el efecto nega-
tivo sobre la mujer es incluso mayor que en los paises desarrollados.

28, Ha habido algunos logros significativos en la aplicacidn de una serie de
recomendaciones del Plan de Accién Mundial tanto a nivel regional como mundial
en la primera mitad del Decenio. Tuvo importancia especial el establecimiento
del Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer y la labor preparatoria que dio lugar a la creacidn del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacidn para la Promoci8n de la Mujer,
En esta &poca se prepard también un programa interinstitucional conjunto para la
promocidn de la mujer y se aplicaron los programas regionales de conformidad con
los planes de accidn regionales aprobados en México. En estas actividades parti-
ciparon variass organizaciones de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones
regionales, el UNICEF, el PNUD, la FAO, la ONUDI, el FNUAP, la OIT, la UNESCO,
la OMS y la UNCTAD, BEs evidente que estos programas pueden fortalecerse ¥ que
pueden hacerse esfuerzos mayores para adoptar en ellos un enfoque mis multidis-
ciplinario. En varias conferencias celebradas bajo los auspicios del sistema

de las Naciones Unidas, se establecieron nexos entre la condicidn de la mujer

¥y las esferas prioritarias de inter@s, tales como la poblacifn, los alimentos,
el agua, los servicios de higiene basica, la educacidn, el desarrollo rural y
la reforma agraris, el empleo, la industrializacidn y el desarrollo general,

29, El exemen de la aplicacidn de los objetivos del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, asf como de los progresos realizados en las
negociaciones sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional,
indican que las esperanzas y expectativas en relacidn con la Estrategia
Internacional del Desarrollo y el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional no se han hecho realidad. FEn vez de llegarse a una solucidén gradual
de la situacidn econdmica mundial y de fomentarse el desarrollo econdmico ace=-
lerado de los pafses en desarrollo, la crisis de la economfa mundial se ha
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agudizado més, Esto ha afectado en particular a los paises en desarrollo

¥y, debido a la situacidn econémica y social que de hecho prevalece en esos
raises, son las mujeres las que se han visto m8s adversamente afectadas. Han
empeorado las condiciones internacionales en materia de desarrollo y se han
convertido en un factor afin mfs restrictivo del desarrollo de los paises en
desarrollo, limitando en especial la aplicacidn de los objetivos del Plan de
accién mundial.

30. Son muchas las lecciones para el futuro que pueden sacarse de este examen,

En primer lugar, demuestra que todas las medidas en pro de la mujer, aisladas de
las principales prioridades, estrategias y sectores de desarrollo, no pueden pro=-
ducir ningin progreso sustancial en cuanto al logro de los objetivos del

Decenio. Fn segundo término, las medidas legislativas y de desarrollo no pueden
ser verdaderauente efectivas, a menos que vayan acompafiadas de una accibn positiva
y concertada para cambiar las actitudes y los prejuicios. IEn tercer lugar, la
simple igualdad de derechos y los servicios y oportunidades relacionados con

el desarrollo, por si solos, no ayudarén a la mujer a beneficiarse de ellos, de

no tomarse simult@neasmente medidas de apoyo especiales, por ejemplo, asesoramiento
juridico, asignacidn de beneficios, informacidn y conocimientos, innovaciones
institucionales, etc.

3l. Los tres objetivos principales del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, se hallan estrechamente vinculados entre si,
Los ,progresos gue se logran en cualquiera de las tres esferas tienen repercusiones
rositivas en las demfs. Igualmente, el fracaso en una esfera tiene un efecto
negativo en las restantes. EL desarrollo, puesto que tiene por objetivo primor-
dial permitir el mejoramiento constante del bienestar del individuo y de la
sociedad y aportar beneficios a todos, debe considerarse no s8lo una meta deseable
en si misma sino también un medio importantisimo de mantener la paz y promover

la igualdad entre los sexos, Ahora bien, el mundo actual no goza en modo alguno
de sosiego ¥y sigue habiendo factores nocivos para la paz. Las mujeres de algunos
paises siguen siendo victimas de guerras de agresidn,

32, Por ello, la consolidacibén universal de la paz mundial y la seguridad
internacional, la lucha contra la injerencia extranjera, la agresidn y la ocu-
pacién militar, el respeto de la independencia y la soberania nacionales, la
reduccidn de la carrera de armementos, la consecucidn de las metas del desarme
general y completo y la reduccidn de los presupuestos militares, el logro de la
distensidn, el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional y el
incremento de la cooperacifn entre los Estados, sobre la base de la igualdad,
promoveradn el desarrollo econdmico, social y cultural de los paises y la situacién
de la mujer, sin que por ello deje de reconocerse su vulnerabilidad especial.
En consecuencia, s6lo en condiciones de paz se podréd seguir avanzando hacia la
consecucién plena de los otros dos objetivos del decenio.

33. En cumplimiento de las obligaciones que les impone la Carta de mantener la paz
vy la seguridad y de lograr la cooperacidn internacional para promover y alentar el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, teniendo en cuenta,
a este respecto, el derecho a vivir en paz, los Estados ayudarin a la mujer a
participar en la promocidn de la cooperacidn internacional a fin de preparar las
sociedades para vivir en paz.
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34. Del mismo modo existe una estreche releci8n entre la situacidn econdmica
mundial, el desarrollo y el fortalecimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, el desarme y la reduccidn de la tensidn internacional., Es imprescin=-
dible que los recursos que se liberen como resultado del desarme se utilicen
para promover el bienestar de todas las naciones y contribuyan a corregir la
disparidad econdmica entre los paises desarrollados vy los paises en desarrollo,
con lo cual se establecerfin condiciones favorables para mejorar la situacidn de
todos los miembros de la sociedad. In este contexto, se deberi prestar especial
atencidn al adelanto de la mujer y a la proteccidn de la madre y del nifio,

35, La falta de progreso en el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional ha surtido efectos directos sobre la situacidn socioecondmica

de la mujer. Varios estudios recientes sobre la repercusidén de los proble-

mas econdmicos internacionales en el empleo y las condiciones laborales

de la mujer demuestran que, de hecho, los efectos negativos en los niveles sala-
riales y la estabilidad del empleo de la mujer son més marcados que en el caso
del hombre, Por ejemplo, las mujeres son las primeras en perder el empleo en las
plantaciones que producen cultivos de exportacidn y en las industrias textiles,
de confecciones y electrénica, que son mis sensibles a las fluctuaciones de los
precios y a las medidas proteccionistas introducidas recientemente por algunos
paises desarrollados.

36. La realizacidn de todos los objetivos mencionados derian nuevas posibilidades
de promover de manera m&s intensiva la condicidn de la mujer. El mejoramiento

de la condicidn de la mujer es de importancia nacional primordial y la respon-
sabilidad de lograrlo incumbe al Estado y a todos los sectores de la sociedad.

Ese mejoramiento sblo se podréd lograr si se efect@la de conformidad con las nece-
sidades y condiciones nacionales, como derecho soberano de cada pais, sin que
ningln pais imponga su propio modelo.

37. En los sectores tradicionales y agricolas, los efectos de tales factores

son atn mis perjudiciales cuando se combinan con los rapidos desplazamientos y
modificaciones de las actividades terciarias bésicas de la mujer y la falta de
medidas compensatorias apropiadas y, sobre todo, la ausencia de esfuerzos corres-
pondientes pars el desarrollo integrado de las zonas rurales y la integracidn
més intensiva de la mujer en ese desarrollo. En otras palabras, la faltas de
acceso s la “tierra, al crédito y a los recursos financieros y tecnoldgicos agrava
las consecuencias de los desplazamientos ré@pidos en las actividades laborales

de la mujer,

38, Por una parte, la reciente expansidén de las explotaciones agricolas de gran
tamafio y uso intensivo de capital y de tecnologia, administradas a menudo por
empresas transnacionales, afecta negativemente la participacidn de la mujer en

las actividades terciarias bésicas, tales como las vinculadas al comercio urbano,
semirrural y agricola de menor escala, que son actividades generadoras de ingreso
de suma importancia, y resultan indispensables para que las comunidades puedan
valerse de medios propios. In realidad, en muchos casos este proceso ha llegado
incluso a poner en peligro la produccidn y la distribucidn de alimentos y de
ciertos productos bésicos de subsistencia. Por otra parte, en los sectores
modernos de la economia de los paises en desarrollo, la expansibn de las industrias
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administradas por las empresas transnacionales en algunos casos ha awmentado
las oportunidades de empleo para la mujer, pero también ha creado nuevos pro-
blemas para la mujer y para el desarrollo en general., Se debe tener cuidado

de que la instalacidn de la industria en los paises en desarrollo no se utilice
como medio pares obtener mano de obre barata, especialmente femenina, y de que
no se instalen industrias anticuadas y "sucias" en los paises en desarrollo,

La industrializacidén se debe llevar a cabo de conformidad con los objetivos,
prioridades y aspiraciones nacionales generales de los paises en desarrollo,
como parte de un proceso que contribuya a la transferencia de tecnologia a los
paises en desarrollo, Debe garantizarse el derecho de la mujer a participar en
el proceso de industrializacifn y a beneficiarse de €l en condiciones de igualdad
con el hombre.

39. De hecho, se ha suscitado cierta preocupascién por las futuras tendencias de
las industrias orientadas hacia la exportaciln y sus repercusiones en el empleo
en los paises en desarrollo. Se dice que tales industrias responden a las nece-
sidades del mercado internacional més que a las de los paises receptores. Aunque
importantes en lo relativo a generar empleo e ingresos en divisas, en otros
aspectos sus efectos en la economia doméstica son minimos, ya que casi todos sus
insumos se importan y toda su produccibn se exporta., Los gobiernos de los paises
receptores parecen considerar tales empresas, en general, como una solucibn
inmediata al problems de la creacifn de empleos; pero, para el desarrollo a largo
plazo, los gobiernos prefieren las industrias que ocupan trabajadores altamente
capacitados. Si tales planes a largo plazo se cumplen efectivamente, el empleo
de la mujer en las industrias manufactureras que hacen uso intensivo de mano de
obra quizds sea tan sdlo una etapa pasajera en la industrializaci®n de los paises
en desarrollo.

40, Como parte del proceso de industrializacifn y desarrollo, las actividades
de las compafilas y las empresas autbctonas tienen también repercusiones sobre

la mujer y sobre sus posibilidades de empleo, Aungue, en algunos casos las
industrias caseras y otras formas de pequefia industria son reemplazadas O absor-
bidas por entidades més grandes, esas empresas a menudo ejercen un efecto multi-
plicador sobre el empleo femenino. En algunas circunstancias, las posibilidades
de empleo de la mujer se ven disminuidas por el desarrollo de las empresas,
mientras que en otros casos las mujeres asi desplazadas con el tiempo son absor-
bidas por las grandes industrias recién establecidas.

41, Los procesos que se describen en los pArrafos anteriores demuestran que

si bien la tradicifn, las costumbres y las practicas obstaculizan considerable-
mente el avance de la mujer, algunos graves obstfculos que limitan la participa=
cibn econfmica de la mujer en el desarrollo nacional tienen carfcter internacional
y resultan de las modalidades de las relaciones entre los paises desarrollados

y los paises en desarrollo.

42, En muchos paises a nivel nacional, una comparacidn de la participacibn del
hombre y la mujer en cada uno de los sectores del desarrollo econdmico y social
demuestra que la gran diferencia entre las oportunidades econfmicas de que
disfrutan hombres y mujeres no ha disminuido en proporcidn al crecimiento econdmico
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en general, independientemente del nivel de desarrollo, que varfa de un pafs

a otro. La intensidad de la crisis econdmica mundial afecta cada vez mis al
pueblo trabajador en general. Aun en los paises en que ha habido un aumento
notable del empleo asalariado en general, las mujeres no se han beneficiado

por igual de ese aumento, mientras que los honbres, que gozan de mayor seguridad
en el empleo, han encontrado empleo permanente en la fuerza del trabajo, han
aprendido nuevos oficios y han aumentado sus salarios relativos. La mujer
representa una proporcidn sustancial y creciente del sector subempleado de la
poblacidn, especialmente en la esfera de los servicios intermedios y las acti-
vidades de los denominados sectores terciario y no estructurado. En esos sec-
tores, las mujeres, lo mismo que los hombres, esti3n con frecuencia insuficiente=
mente remunerados y perciben en su mayoris salarios muy bajos; también experi-
mentan un alto grado de inestabilidad en el empleo, carecen en la mayoria de los
pafses de la proteccidn de la ley y las organizaciones laborales existentes no
siempre prestan sufuciente atencidn a sus necesidades y demandas. M8s aln, en
la mayoria de los paises, los nuevos incentivos para mejorar la integracién de
la mujer en la fuerza de trabajo, como por ejemplo la movilidad ocupacional, la
educacifn y la capacitacidn y la asistencia de infraestructura en las esferas
del crédito y la financiacifn han sido insuficientes.
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IT. MARCO CONCEPTUAL

A, Necesidad de incluir nuevos datos y estrategias en lo referente a
le participacidn de la mujer en el desarrollo en el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas paras el Desarrollo

43, ILa agudizacidn de la crisis econdmica mundial en muchos paises durante la
filtima mitad del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

exige una reevaluacidén a fondo de las estrategias establecidas e impone la nece-~
sidad de adoptar medidas adicionales y amplias, a nivel nacional e internacional,
con miras a la estrategia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Las deficiencias del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se han vinculado a grandes problemes relacionados con las deudas
externas, los aumentos insuficientes en la produccidén de alimentos (hecho que
también he afectado a la industrializacidn) y los niveles y pautas insuficientes
de industrializacién. Se dijo que esas deficiencias habian sido intensifi-
cadas aiin mAs por la escasa capacidad de numerosos paises y, en especial, de

los paises en desarrollo paras absorber sus niveles de desempleo en progresidn
constante. Ademfs, las deficiencias principales en la productividad se hen
vineculado no sdlo a los factores clave a escala internacional, sino también a

la falta o insuficiencia de politicas nacionales para maximizar la capacitacién
¥ utilizscidén de los recursos humanos. A este respecto, en estudios y andlisis
recientes orientados a la formulacidn de politicas, especialmente en los

niveles regional y local, se ha hecho invariablemente hincapié en la necesidad
de reevaluar a fondo las estrategias referentes a la movilizacidn de la mujer
(aproximademente, el 50% de la poblacidén adulte del mundo). Los debates sobre
las cuestiones de la mujer en una conferencia reciente acerca de un asunto
prioritario del nuevo orden econémico internacional - la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrrollo Rural - han forjado un nuevo consenso y nue-
vas propuestas de accidén en esta esfera.

4, Esta evolucibén de los acontecimientos es de especial importancia para
superar las alarmantes deficiencias de los sectores agricolas, donde la mujer
constituye una gran proporcién de la fuerza de trabajo. Con objeto de promover
el desarrollo rural integrado y mejorar la productividad en el rubro de los ali-
mentos y otros sectores de productos agricolas, deben mejorarse sustancialmente
los sslarios y las condiciones. de empleo y capacitacién de la mujer, asi como su
acceso al crédito, a la propiedad agraria y a la tecnologia bésica en las zonas
rurales; se deben desarrollar y hacer accesibles a la mujer tecnologias adaptadas
a las necesidades de las zonas rurales. Se podrian eliminar las condiciones en
las cuales la migracidén interna es la Gnica posibilidad de empleo, generando
empleos productivos y desarrollo mediante una distribucidn geografica mis uni-
forme de los proyectos econdmicos y los servicios sociales. A este fin, tam-
bién deben reducirse los efectos adversos que pueda tener para la mujer rural la
transferencia de la tecnologia, asi como los efectos de la migracidn que sean
perjudiciales para la mujer.
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45, ILa Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo debe formular metas, objetivos y medidas de
politica que contribuyan a la solucidn de los problemas econdémicos internacio-
nales y a un desarrollo econdmico mundial sostenido, incluido el desarrollo
acelerado de los paises en desarrollo y la reduccidn de la disparidad existente
entre los paises en desarrollo de los paises desarrollados. Para ello, es necesa-
rio acelerar el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional. Esta
meta no podrd alcanzarse si no se pone fin a la desigualdad entre el hombre y

la mujer. En la formulacidn y revisidn de la Estrategia para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, debe prestarse plena consideracidn a
la conceptualizacidn y revisidn que se ofrecen tanto en el presente Programs de
Accidn, como en los documentos de antecedentes previos a la Conferencia Mundial.
Ademés, estas nuevas estrategias deben comprender también los medios necesarios
pare obtener nuevos datos que permitan medir con més exactitud la participacidn
de la mujer en el proceso del desarrcllo en los distntos sectores y niveles,

con objeto de proporcionar una base sistemética y efectiva a la elaboracidn de
nuevas politicas nacionales, regionales e internacionales para maximizar y
evaluar la utilizacidén de los recursos de la mujer y la participacidn de la mujer
en condiciones de igualdad en la vida social y el desarrollo econdmico, condi-
cidn previa para el logro del desarrollo econbmico de cade pais.

B. Interrelacidén de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer vy el subtema de la
Conferencia Mundial: "Fmpleo, salud y educacidn"

46. ILa experiencia del Decenio ha demostrado claramente que los objetivos de

la igualdad y la paz no pueden lograrse sin un compromiso inequivoco en los planos
nacional, regional y mundial de integrar a la mujer en todos los aspectos del
desarrollo. El objetivo del desarrollo, gue incluye el principio de la

igualdad socioecondmica y politica, estd estrechamente unido a la estabilidad

vy a la paz, que es algo més que la ausencia de violencia dentro de un pais

v entre paises. Cuando se eligid el subtema de la Conferencia Mundial

titulado: "Empleo, salud y educacidn" se reconocid que esos aspectos interrela-
cionados del desarrollo son de fundamental importancia para la promocidn de

la mujer. En el Plan de accidén mundial se enuncid claramente el principio del
derecho de la mujer a trabajar, a recibir igual remuneracidn por trabajo de
igual valor y al goce de iguales oportunidades de educacidn y de capacitacidn.

Se destacd también que para lograr una plena participacidén de la mujer en el
desarrollo era necesario ofrecerle un acceso adecuado y equitativo a los servi-
cios sanitarios, de nutricidn y otros servicios sociales, incluyendo los servicios
de planificacidén de la familia y de guarderias infantiles. Es necesario que
todos los paises continfien esforzéndose por aplicar esos principios. Se les
deberia asignar una alta prioridad en los planes y programas gubernamentales
durante el resto del Decenio. El nivel de desarrollo depende de las condiciones
internacionales y de los esfuerzos nacionales por lograr un desarrollo integrado,
especialmente en las esferas del empleo, la salud y la educacidn, que tienen una
importancia excepcional para los sectores subdesarrollados, de los que las
mijeres constituyen la mayor parte. De hecho, los sectores del empleo, la salud
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¥y la educacidn, sobre todo en lo que respecta a las trabajadoras de los sectores
agricola e industrial de la economia, constituyen un claro indice de los niveles
y la calidad del desarrollo en un pais dado. Las condiciones socioceconémicas y
de salud de la mujer, de quien depende la reproduccién de la fuerza de trabajo,
son factores determinantes claves de las perspectivas de desarrollo. Las opor-
tunidades de empleo y educacidén de la mujer no sdlo reflejan la medide en que una
sociedad ofrece a la mujer la posibilidad de desarrollar plenamente sus capacidades
¥ elimina las desigualdades sino también la medida en que los paises estén
aumentando sus propios recursos técnicos y econdmicos, especialmente en &pocas

de agudas crisis econdmicas que amenazan ls estabilidad mundial. Es esencial
fortalecer las comisiones regionales mediante mecanismos institucionales
adecuados que agepguren también la programecidn y la coordinacibn intersectorial
de las actividades relativas a la mujer. Es también esencial el fortalecimiento
de los vinculos entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

con miras a coordinar la ejecucidn de los distintos programas.



Parte II: El Progrems de accidn a nivel nacional

ITI. METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES PARA LOGRAR UNA PLENA
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL

A. Estrategias nacionales para acelerar una plens participacidn
de la mujer en el desarrocllo econdmico y social

47. El mejoramiento de la condicidén de la mujer exige que se tomen medidas a
nivel nacional, local y familiar. Exige también un cambio en las actitudes del
hombre y de la mujer respecto de sus funciones y responsabilidedes en la sociedad.
Debe reafirmarse la responsabilidad conjunta del hombre y la mujer por el bienes-
tar de la familia en general y el cuidado de sus hijos en particular.

k8. Los gobiernos deben declarar explicitamente su firme compromiso de dar impor-
tancia prioritaria tanto a la legislacidn como a las medidas tendientes a acele-
rar una igual y plena participacién de la mujer en el desarrollo econdmico y
social con mirass a eliminar las desigualdades existentes entre el hombre y la
mujer en todos los sectores.

49, Como cuestidén urgente, en las estrategias nacionales se debe integrar a la
mujer en los esfuerzos de los paises por establecer el Nuevo Orden ‘Econdmico
Internacional y por aplicar la nueva estrategia internacional del desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo valiéndose de los
siguientes medios:

a) Estudiar e identificar nuevas esferas pars proyectos nacionales que
aceleren el crecimiento socicecondémico y al propio tiempo mejoren la participacién
socioeconémica de la mujer fomentando la cooperacidén econdmica y técnica entre los
paises en desarrollo;

b) Proporcionar servicios de asesoramiento para acelerar la capacidad
nacional pars valerse de medios propios, en cooperacidén con las organizaciones de
las Naciones Unidas; asegurarse también de que la mujer contribuys a determinar
que la transferencia de la tecnologia tenga efectos positivos en la situacidn
socioeconémice y en la salud de la mujer, asi como en sus condiciones de trabajo;

¢) Proporcionar a las mujeres de los sectores de la poblacidn en situacidn
més desventajosa medios que les den un mayor acceso a la infraestructura, a los
servicios bésicos y & la tecnologia asdecuada & fin de aliviar la pesada carga de
trabajo que les imponen las necesidades y exigencias bésicas de sus familias y
comunidades. Se deberian brindar también a la mujer oportunidades de adquirir
nuevos conocimientos y de conseguir empleo en la organizacidén y mantenimiento de
esos servicios, al igual que en otros sectores;
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d) Adoptar las medidas necesarias con el objeto de equilibrar las oportu-
nidades de desarrollo y servicios entre la poblacidén femenina de las &Areas rurales
¥ la poblacidn femenina de las &reas urbanas, revirtiendo procesos de Srecimiento
econfmico desigual y aplicando programas especiales de inversidén y estimulo en los
sectores menos favorecidos, controlando los mecanismos de transferencia de recursos
de un sector a otro, evitando, en lo posible, la depauperizacién del sector rural

en beneficio del sector urbano.

50. Cuando corresgonda, los gobiernos deberian proyectar ciertas estrategias
especiales de transicidn y establecer mecanismos de compensacidén destinados a

lograr la igualdad de oportunidades de educacién, empleo y salud, como medio de
superar las desigualdades existentes en las administraciones nacionales, los sistemas
educativos, el empleo, los servicios de salud y esferas similares, entendiéndose
claramente que las estrategias especiales tienen por objeto corregir los desequi-
librios y la discriminacibén, y que serén eliminadas cuando esos desequilibrios y

esa discriminacidn dejen de existir.

1. Planes y politicas nacionales de desarrollo

51. Los gobiernos deben realizar lo siguiente:

a) Establecer metas cualitativas y cuantitativas para la segunda mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz; deberén
hacerse proyecciones para los ciclos de planificacidén de 1985 a 1995 cuando corres-
ponda y efectuarse estudios al respecto en 1985 y 1990. En ellos se debe tratar
especialmente de eliminar las diferencias entre los logros del hombre y la mujer,
entre las mujeres de las zonas rurales y de las zonas urbanas, asi como entre todas
las mujeres de los medios menos favorecidos y de los demés, sobre todo en las
esferas del empleo, la salud y la educacién;

b) Vincular sistemitica y sostenidamente los esfuerzos por integrar a la
mujer a la planificacifn y politices nacionales del desarrollo, especialmente en
los sectores del empleo, la educacién y la salud, y a la asignacién de recursos
materiales, técnicos y humanos adecuados dentro de cada sector del desarrollo

necional;

¢) Establecer disposiciones adecuadas para supervisar y evaluar la medida
en que la mujer participe en los programas de desarrollo tanto generales como
sectoriales y se beneficie de ellos; deberén reunirse datos fidedignos y proporcic-
narse servicios técnicos para hacer estudios periddicos de los progresos realizados
en todos los niveles de la sociedad en cada uno de los principales sectores de los
programas nacionales de desarrollo; deberédn establecerse metas y asignarse recursos
materiales y financieros a cada programa de desarrollo con objeto de asegurar una
distribucidn de beneficios més Justa para la mujer;
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d) Desarrollar y mejorar la tecnologia de infraestructuras, los servicios
bésicos y los incentivos, sobre todo para la poblacién de las zonas rurales y
los sectores pobres de las zonas urbanas; deberén darse a la mujer iguales derechos
en materia de propiedad de tierras, igualdad de acceso al crédito y a la finan-
ciacidén, a servicios de saneamiento bésico, de agus apta pare el consumo y de
recursos energéticos y & la adquisicién de los conocimientos necesarios pars mentener
la capacidad de la comunidad para valerse de medios propios y para contribuir a esa
capacidad. En la esfera de la salud se debe prestar atencidn especial s la mujer
y se le deben proporcionar servicios adicionales;

e) 1Iniciar, donde las condiciones socioeconémicas lo requieran, procesos
de reforma agraria integral, que hagan posible la aplicacidén de medidas subsecuentes
que propicien el desarrollo de las mujeres de las &reas rurales:
i) Movilizar a las mujeres, particularmente a las mujeres pobres de las

zonas rurales y urbanas;

ii) Orgenizar el aprendizaje, la actividad productiva y el acceso a servicios
e insumos necesarios para el desarrollo (por ejemplo, educacién, sten-
a » . ] - »
c¢idn primaria de la salud y puericultura, capacitacidn y recursos de
crédito y comercializacidn);
iii) Orgenizar a la trabajadora, incluso en los sectores no organizados, para

protegerla contra la explotacidén y para darle movilided socio-ocupacional
- . . - I [ »

mediante la educacién, la capacitacidn y los necesarios servicios de

apoyo pars los nifios;

f) Realizar esfuerzos sistemfticos para promover las organizaciones a nivel
popular como uno de los instrumentos del desarrollo y prestarles asistencia;

g) Establecer incentivos y programas concretos para aumentar la participa-
cidn de la mujer en los procesos de adopcidn de decisiones en todos los niveles
y en todas las esferas del desarrollo nacional;

h) Establecer, siempre que sesa posible, plazos para el logro de determinados
obJjetivos;

i) Iniciar consultas, cuando corresponda, con las organizaciones de emplea-
dores y de empleados, asi como con grupos de la comunided, pars examinar y mejorar
las condiciones de las trabajadores.

2. Mecanismo nacional

52, Donde no exista, y segln corresponda, deberia crearse un mecanismo nacional,
de preferencia al més alto nivel gubernamentsl. Por mecanismo nacional debe enten-
derse no sblo el estasblecimiento de instituciones centrales sino también,el esta-
blecimiento, cuando corresponda, de une amplia red de Srganos suxiliares en forma
de comisiones, oficinas o cargos a diferentes niveles, incluido el nivel adminis-
trativo local, ye que a ese nivel se estd en mejores condiciones para ocuparse de
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situaciones locales concretas, asi como dependencias de trabajo en las ramas perti-
nentes de la Administracién, para asegurar la ejJecucién efectiva de programas de
accién destinados a garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer con miras a:

a) Realzar su capacidad y su funcién en los planes nacionales de desarrollo;

b) Lograr que ocupe una posicidén més central dentro de los arreglos insti-
tucionales existentes para la formulacidn, planificacién y estricto cumplimiento
de politicas y programas y para la vigilancia de su ejecucién y evaluacidn;

c) Conceptualizar los problemas de la mujer de forma integrada dentro de
cada sector del desarrollo y, al mismo tiempo, formular metodologias, politicas y
mecanismos eficaces para la adopcidn, cuando corresponda, de medidas positivas
que garanticen un enfoque integrado;

d) Asegurar la plena participacidén de la mujer en las medidas adoptadas
por los organismos gubernamentales o de otro tipo.

53. Deberian establecerse vinculos institucionales eficaces entre los mecanismos
nacionales y las dependencias nacionales de planificacién, asi como las organiza-
ciones nacionales de mujeres, con miras a:

a) Acrecentar sus facultades de adopecidn de decisiones;
b) Aumentar sus recursos técnicos, financieros y de personal;

c) Prestar asesoramiento sobre nuevos modos de acelerar la plena partici-
pacidén de la mujer en todos los sectores del proceso de desarrollo, con arreglo
a las prioridades nacionales;

d) Elaborar programas nacionales para la mujer en los sectores prioritarios
del empleo, la salud y la educacidn para hacer posible la plena participacién de
la mujer a nivel nacional. Esos programas deberian tener también por fin inten-
sificar los esfuerzos generales para promover la cooperacidn técnica entre’
los paises y el adelanto en los sectores de la ciencia y la tecnologia, los
recursos hidricos y energéticos y otros similares, conforme a la estrategia
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa
de accidén para el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

54, ILa mujer deberia estar representada en todos los &rganos e instituciones que

se ocupan del desarrollc sobre la tase de la igualdad para que pudiera influir en

las politicas nacionales desde su implantacidén - todo esto con miras a promover la
condicidén de la mujer y su participacidén en el desarrollo.

55. El mecanismo nacional deberia hacer aurmentar la participacidén de las organiza-
ciones a nivel popular, tales como organizaciones de mujeres y de jbvenes, organi-
zaciones de trabajadores rurales, organizaciones comunitarias, grupos religiosos

¥y asociaciones vecinales, asi como sindicatos, tanto en la fase de adopcidn de
decisiones como en la de ejecucidén de proyectos y, a ese respecto, deberia servir
de enlace entre los organismos gubernamentales competentes y las organizaciones

a nivel popular.
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56. El mecanismo nacional deberia aplicar programas eficaces encaminados a garan-
tizar que las mujeres participasen y se beneficiasen de la ejecucidn, a los niveles
nacional, regional e internacional, de las recomendaciones pertinentes de las
principales conferencias de las Naciones Unidas, como la Conferencia Mundial

sobre el Empleo, la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural 3/,
1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo'&j
y la Conferencia Internacional sobre Atencidn Primeria de Salud 5/.

57. El mecanismo nacional deberia ofrecer también canales apropiados de comuni-
cacidn entre las organiaciones de mujeres y otras organizaciones, con el objeto de:

a) Ayudar a los grupos de mujeres a obtener asistencia financiera y téenica
de fuentes internacionales y bilaterales de financiacidn;

b) Suministrar datos fiables sobre la participacidn socioeconémica y poli-
tica de las mujeres tanto a organizaciones gubernamentales como no gubernamentales,
incluso las que funcionan como agentes educacionales dentro o fuera del sistema
educativo, con miras a hacer que la sociedad reconozca la importancis de la contri-
bucidén que han de realizar las mujeres al desarrollo y a informar al plblico de
los obstaculos que se oponen a la igualdad de oportunidades.

58. A fin de asegurar que el mecanismo nacional responda & sus objetivos se
recomienda que se efectfien estudios e investigaciones de carécter interdiscipli-
nario sobre la situacién real de la mujer, aprovechando la experiencia ya adquirida
en varios paises que tienen programas de estudios sobre la mujer.

3. Medidas legislativas

59. Deberian examinarse todas las disposiciones legislativas discriminatorias

que subsistieran en las esferas social, econdmica y politica, asi como en los
cbdigos civiles y penales, con el objeto de derogar las leyes y los reglamentos
que discriminaran contra la mujer en cuanto a los derechos relativos a la nacio-
nalidad, la herencia, la propiedad y la administracidén de bienes, la libertad de
desplazamiento de las mujeres casadas, la custodia de los hijos y cuestiones simi-
lares, o que inhibieran su participacién efectiva en la planificacidn, la reali-
zacién y la evaluacién de transacciones econdmicas.

3/ Véase el Informe de la Conferencia Mundial sobre Reforms Agraria y

Desarrollo Rural, transmitido a la Asamblea General por una nota del Secretario
General (A/34/485).

L/  Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Viena, 20 a 31 de agosto de 1979 (publicacidn de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.79.I1.21).

'
|
i

5/ Informe de la Conferencia Internacionsl sobre Atencidn Primaria de Salud,1
Alma Ata, 6 a 12 de septiembre de 1978 (ONUDI/ODI.255).
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60. Los gobiernos deberian desarrollar programas para informar a las mujeres
acerca de sus derechos ante la ley e indicar las formas en que las mujeres podrian
utilizar esos derechos. Los gobiernos deberian crear, cuando correspondiera,
comisiones para evaluar los derechos juridicos de la mujer y la fijacidn de priori-
dades para la adopcidn de medidas legislativas e identificar, determinar y clasi-~
ficar las medidas .legislativas necesarias que todavia no se hubiesen promulgado.

61. En los paises donde amplios sectores de la poblacidén se rigen por el derecho
consuetudinario, los gobiernos deberian investigar el grado de proteccidn u opre-
sién y de discriminacién de que fuese objeto la mujer con arreglo al derecho consue-
tudinario, a fin de convalidar o rechazar esas practicas en la legislacién posi-
tiva, en el momento oportuno.

62. Los gobiernos deberian aplicar las disposiciones de la Convencidén sobre la
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer.

63. Deberian preverse procedimientos, o modificarse los existentes, para aplicar
con eficacia la legislacidén social, especialmente la que afecta a los padres.

64. 1Ia proteccidn de la funcién social de la paternidad y la maternidad deberia
quedar garantizada en la legislacidén. Tanto en el sector pliblico como en el privado,
la licencia por maternidad deberie definirse como el periodo necesario para la
proteccién de la salud de la futura madre antes del parto y para la recuperacién

de la salud de la madre después del parto. Reconociendo que la crianza de los

hijJos es una responsabilidad conjunta de los padres y de la comunidad en general,
se deberia procurar establecer una licencia de paternidad, a la que tuviera derecho

cualquiera de los padres.

65. Deberia también promulgarse legislacidn encaminada a evitar la violencia
doméstica y sexual contra la mujer. Deberian adoptarse todas las medidas apropiadas,
ineluso legislativas, para que las victimas recibieran trato justo en todo el pro-
cedimiento penal.

66. Deberian iniciarse programes educacionales e informativos sobre las conse-
cuenciss socioceconfmicas de las leyes destinados a diversos grupos profesionales,
y especialmente & logs abogados y los magistrados para evitar, en lo posible, epli-
cacidn unilateral del derecho.

67. Deberian elasborarse y ejecutarse programas de asesoramiento y servicios juri-
dicos para conseguir que las mujeres, especialmente las de los sectores menos favo-
recidos, tuvieran una proteccidn eficaz a través de la legislacidén. Asimismo,
deberian reslizarse amplios progremas de difusidén legislativa, para que las mujeres,
especialmente las de los sectores marginados, tuviesen conocimiento de sus derechos
y obligaciones y de los mecanismos formales que garantizen la posibilided de su
ejercicio.
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68. Deben tomarse las medidas necesarias para ratificar todos los instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados que se
ocupan de los derechos de la mujer y para adherirse a ellos. Son particularmente
importantes aquellos que se refieren a los pobres, como los relativos a los derechos
de las trabajadoras del sector rural y agricola.

L, Participacién en los procesos de politica y otros procesos de adopcién de

decisiones y participacidn en los esfuerzos para fomentar la cooperacidn
internacional y fortalecer la paz

Participacién en los procesos de politica y otros procesos de adopeidn de
decisiones

69. Deberia hacerse todo lo posible por promulgar, antes del final del Decenio,
disposiciones legislativas que garantizaran a las mujeres el derecho a votar, a

ser elegidas o0 nombradas para ocupar un cargo piblico y a ejercer funciones plblicas
en condiciones de igualdad con los hombres, alli donde no existieran ya disposiciones
de este tipo. En particular, deberia alentarse a los partidos politicos a que
designaran candidatas pare puestos en que tuviesen las mismes posibilidades de ser
elegidas que los hombres.

T70. Los gobiernos y las orgenizaciones interesadas deberian propiciar el conoci-
miento de los derechos civicos y politicos, promover y estimular la existencia de
organizaciones politicas que realicen programas para fomentar la participacidn de
la mujer y desarrollar, asimismo, amplios programes de capacitacibn de cuadros
politicos.

71. los gobiernos y los partidos politicos deberian, en su caso, establecer metas,
estrategias y programas y emprender actividades especiales pare aumentar, en porcen-
tajes determinados, el nlmero de mujeres que ocupen cargos plblicos, por eleccidn

o por nombramiento, y desempefien funciones piiblicas a todos los niveles, a fin de
gue estén equitativamente representadas.

72. Deberian publicarse instrucciones gubernamentales especiales para conseguir

una representacién equitativa de las mujeres en los diferentes sectores y departa-
mentos del gobierno a los niveles nacional, provincial y local. Deberian emprenderse
actividades especiales para aumentar la contratacién, el nombramiento y el ascenso
de las mujeres, especialmente para cargos que entrafiaran la adopcién de decisiones

¥ la formulacidn de politicas, dando publicidad m&s amplia a los puestos, aumentando
la movilidad vertical y adoptando otras medidas de este tipo hasta tanto se lograra
una representacidn equitativa de las mujeres. Deberian prepararse periddicemente
informes sobre el nlmero de mujeres que prestan servicios en la administracién
plblica y los niveles de responsabilidad correspondientes a sus campos de actividad.

T3. Las mujeres deberian estar representadas equitativamente a todos los niveles,
¥y especialmente en las categorias elevadas, en las delegaciones enviadas a los
&rganos internacionales, conferencias y comités que tratan cuestiones politicas,
econfmicas y juridicas, el desarme y otras cuestiones similares. Los gobiernos
deberian fomentar y apoyar el aumento del empleo de la mujer a todos los niveles
técnicos y profesionales, en la Secretaria de las Naciones Unidas y en sus 8rganos
subsidiarios y organismos especializados.
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T4. Cuando se requieran calificaciones especiales para ocupar un cargo piblico,
éstas deberien aplicarse a ambos sexos indistintamente y deberian relacionarse
{inicamente con los conocimientos necesarios para desempefiar las funciones especi~
ficas inherentes al cargo.

75. Deberia prestarse atencidn especial a garantizar la eliminacién de las précticas
oficiales y no oficiales que crean discriminacién de hecho contra la mujer en la
seleccidn de candidatos para cargos politicos, o que hacen que sea excluida del
proceso oficial de adopeidn de decisiones, en particular en organismos como consejos
plblicos, juntas o comités no oficiales.

Participacién de las mujercs en los ezfuerzos pare promover la cooperacidn
internacional y fortalecer la paz

T6. Las mujeres de todo el mundo deberian participar de la manera més amplia
posible en los esfuerzos para fortalecer la paz y la seguridad internacionales,
ampliar la cooperacidén internacional y desarrollar relaciones de amistad entre

las nsaciones, lograr la distensidén en las relaciones internacionales y el desarme,
establecer un nueve orden econfmico en las relaciones internacionales, promover
la garantia de las libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como en
la lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, el apartheid y
la dominacidén, la opresién y la ocupacién extranjeras. Deberia conferirse elevada
prioridad a las oportunidades de formacién y educacidn a todos los niveles. Estas
podrian incluir cursos universitarios, conferencias sobre asuntos internacionales,
discusiones de grupos técnicos, conferencias, seminarios y otras actividades
educacionales.

TT. Deben intensificarse las campafias de solidaridad con las mujeres gque luchan
contra el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, la discriminacién racial
v el spartheid y en favor de la independencie y la liberacidén nacionales; estas
mujeres deberfian recibir toda la asistencia posible, inclusive apoyo de los
orgenismos del sistema de las Naciones Unidaes y de otras organizaciones.

78. 1Ios esfuerzos desplegados por las organizaciones intergubernamenteles y no
gubernamentales para fortalecer la paz y segurided internacionesles deben intensi-
ficarse en todas las formas posibles. Debe apoyarse la participacién activa de las
mujeres en las actividades de estas organizaciones. Deberfan fomentarse los inter-
cambios entre las organizaciones nacionales de los diferentes paises en favor de

la cooperacién internacional y el fortalecimiento de la paz.

T9. Las organizaciones intergubernsmentales y no gubernamentales deben examinar
en forma més amplia las consecuencias del desarme pars el desarrcllo econdmico y
social en general y para el mejoramiento de la condicién de le mujer en particular.
Las conclusiones de dichos estudios deben difundirse entre el mayor ntmero posible
de mujeres y hombres y se les debe dar aplicacidén préctica.
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80. Dada la importancia que reviste la eliminacién de las desigualdades interna-
cionales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernsmentales deberian
seguir estudiando los efectos de las actividades de las empresas transnacionales
sobre la condicidén de la mujer y utilizar los resultados de estos estudios en
programas précticos.

81. Se deberia poner también a los gobiernos al tanto de los resultados de los
mencionados estudios pare que comprendieran y evitaran los efectos negativos que
las actividades de las empresas transnacionales producen en la condicién de la
mujer, como ocurre en Suddfrica, donde las empresas transnacionales sostienen
el régimen de apartheid con sus inversiones.

82. Todas las mujeres del mundo deberisn proclamar su solidaridad con el pueblo y
las mujeres palestinas en la lucha por sus derechos fundamentales y apoyar esa
lucha. El sistema de las Naciones Unidas deberia prestar asistencia moral y
material para auxiliar a las mujeres palestinas. Deberian realizarse programas

¥y proyectos concretos pare alcenzar estos objetivos.

5. Medidas relativas a la educacidn y la difusién de informacién

83. Las organizaciones independientes, incluidas las organizaciones nacionales,
regionales e internacionales de mujeres, deberian estudiar las distintas formas

en que los medios de comunicacién, incluidas las agencias de noticias y de publi-
cidad, abordan la cuestidén de la situacidén de la mujer, asi como los problemas
peculiares de ésta. Las pruebas de que las mujeres son tratadas segiin estereotipos
sexuales o en forma despreciativa deberian sefialarse a la atencidn de los medios

de informacién interesados para que adoptaran las medidas correctivas del caso.

8L. Deberia hacerse todo lo posible por fomentar la participacién més completa
¥y activa de la mujer en todos los niveles de la formulacidén de politicas y adop-
cién de decisiones dentro de las organizaciones de los medios de comunicacién.
Los gobiernos deberian aprovechar la posibilidad de nombrar ciertos integrantes
de los Organos encargados de la reglamentacién y en las redes de radiodifusidén
para asegurar que la mujer esté igualmente representada en la adopcién de deci~
siones en el nivel superior.

85. Deberian organizerse actividades especiales, por ejemplo, programas de capaci-
tacién para sensibilizar al personal de los medios de comunicacién en todos los
niveles, a fin de garantizer que se represente a las mujeres como personas cabales
¥y que la forma como se presentan las mujeres y las cuestiones que con ellas se
relacionan refleje los derechos, necesidades e intereses de la mujer.

86. Deberian organizarse programaes y campaflas de educacidn utilizando los medios
de comunicacidén con el objeto de eliminar los prejuicios y de cambiar actitudes
tradicionales que limitan la plena participacidén de la mujer en la sociedad. En
esas campafias se deberis también informar a la mujer y al hombre sobre sus derechos
¥ la forma de ejercerlos. Las organizaciones de mujeres y otras organizaciones

no gubernamentales, los partidos politicos y los sindicatos deberian desempefiar un
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papel activo en el proceso de educar a la mujer politicamente con el fin de aumentar
su capacidad para participar en los 6rganos donde se toman decisiones. Deberia
prestaerse especial atencidén a la posibilidad que tienen los medios de comunicacidén
de llegar a las mujeres migrantes. Las mujeres deberian tener acceso asimismo a

la capacitacién en el uso de los diversos medios de comunicecidn a fin de poder
presentar sus propias opiniones sobre sus necesidades, ideas y . aspiraciones a un
sector del piblico lo mds amplio posible.

87. los gobiernos deberian alentar a los medios de comunicacién para las masas
a que apoyaran la participacidn cada vez mayor de la mujer en los esfuerzos para
fortalecer la cooperacidn y la paz internacionales y difundir programas a fin de
que las mujeres conozcan mejor las actividades y posiciones de sus gobiernos en
cuestiones vitales de asuntos internacionales, permitiéndoles asi desempefiar sus
funciones en orden al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y
contre el colonialismo, el racismo, la discriminacién racial, la agresién y la
ocupacifén extranjeras y todas las formas de dominacidn extranjera.

88. Deberian emprenderse campafias especiales para promover la participacidn cada
vez mayor de las mujeres y de las jévenes en programas de promocidén de la comunidad
rural y la juventud y en las actividades politicas. {

89. lLos medios de comunicacién deberian promover el Programa de Accidn para la
segunda mitad del Decenio de las Nuciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, asi como otros programas internacionales, regionales y nacionales
para ls mujer, de modo que el piiblico adquiriera conciencia de esos programas y,

de este modo, participara en mayor medida en su aplicacién.

90. Teniendo presente que uno de los obstéculos que se oponen a la promocidn de
le condicién de le mujer radica en las actitudes y la evaluecidn de la mujer

en la sociedad, los medios de comunicacidn para las masas ofrecen enormes posibi-
lidades de fomentar el cambio social. Pueden contribuir a eliminar prejuicios y
estereotipos, a acelerar la aceptacién del nuevo papel de la mujer en la sociedad
¥ a promover su papel de coparticipe, en condiciones de igueldad, en el proceso
de desarrollo.

91. PEn todas las esferas de actividad, los medios de comunicacidn deberian cons-
tituir uno de los instrumentos bdsicos utilizados por la sociedad para superar la
contradiceién entre la imagen de la mujer como ser pasivo e inferior, carente de
significacién social, por un lado, y, por el otro, el reflejo fiel de su papel
cada vez més activo y su contribucién cada vez mayor a la sociedad en general.

Los medios de comunicacién de masas también deberian reconocer la igualdad de los
deberes y responsabilidades de ambos progenitores en la formacién y educacidn de
los hijos y en las tareas hogarefias, Al preparar comunicaciones dirigidas a sus
paises o respecto de los mismos, los gobiernos deberian asegurarse de que en ellas
se refleje la preocupacién del gobierno por los problemas y las cuestiones relativos
8 la situacién de la mujer.
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6. Mejoramiento de la base de datos

92, Todos los orgaenismos encargados de la reunidn de datos deberfian proporcionar
un desglose por sexo y edad, siempre que procediera, de cualguier informacién que
compilaran,

93. Algunos de los conceptos e instrumentos analiticos de investigecidn, especial-
mente los referentes a procesos econdmicos - evaluacidn, mano de obra, trabsjo,
empleo, productividad social, hogar, familia y conceptos de este orden - deberian
ser reexaminados pars mejorar asi los instrumentos de andlisis y conceptualizacién
de las funciones econdmica y social de la mujer dentro del hogar y fuera de &1,

9Lk, Deberia darse prioridad a le investigacidn de los grupos de mujeres que han
sido desatendidos en la investigacidn social - a saber, las trabajadoras rurales
en la agricultura y actividades conexas y las trabajadoras de los sectores desfa=-
vorecidos dela sociedad., Son &stas las mujeres que, lejos de ser los familiares
dependientes que siempre se ha supuesto que son, han tenido que desempefiar papeles
mltiples con el fin de asegurar la superviviencia de sus femilias., Paras mejorar
la evaluacién de los progremas de deserrollo, es preciso asegurar el acceso a los
datos y su utilizacidn,

95, Deberian elaborarse y perfeccionarse indicadores nacionales y regionales para
determinar el grado en que la mujer ha participado efectivamente en el desarrollo,
como medio de medir su contribucidn efectiva al proceso de desarrollo, Deberia
establecerse una serie de indicadores estadisticos con los cuales pudiera observarse
el adelanto en la consecusidn de la igualdad entre los sexos. Al establecer esa
serie de indicadores, los gobiernos habrén de tener en cuenta el estado emn que se
encuentre la evolucidn de las estadisticas en los respectivos paises, asi como sus
prioridades individuales en materia de politica. Deberia elaborarse un sistemwe que
asignara un valor monetario al trabajo no remunerado pasra que &ste se reflejara

en el producto nacional bruto,

96, En general, deberian establecerse el nivel del crecimiento econdmico y la
estructura sectorial de ese crecimiento de modo que permitiera determinar las
posibilidades de empleo., Deben reunirse datos sobre la composicién de las pobla-
ciones (por ejemplo, estructura por edades y relacidn entre el sector rural y
otros sectores de una poblacifn) de tel modo que puedan determinarse las necesi-
dades de empleo, de servicios de sanidad y de educacidn,

97. Las operaciones y précticas corrientes de estadistica deberfan revisarse para
asegurar que estuvieran libres de estereotipos basados en el sexo.

98, Cusndo correspondiera, deberian establecerse comités asesores permsnentes de
las autoridades nacionales de estadistica a fin de mejorar la cantidad y perti=-
nencia de los datos referentes a la situacifn de la mujer, su participacidn en el
desarrollo y la igualdad entre los sexos. La labor de esos comités asesores podria
complementarse de tanto en tanto con la organizacifén de reuniones mé@s smplias de
usuarios y productores de estadisticas para sbordar cuestiones concretas de interés
mutuo.
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99. Deberian disefiarse o ampliarse la investipacifn y la aplicacifn experimental
de los conceptos y clasificaciones nuevos o revisados a fin de sumentar la utilidad
y pertinencia de las estadisticas necesarias para describir la funcién y condicién
Jurfdica y social de la mujer, su participacidn en el proceso de dessrrollo y la
igualdad entre los sexos. Esa investigaci8n y exverimentecitn, ya se realizaran
por los servicios nacionales de estadistica o bien por la universidad u otros
grupos de investigacibn, habrian de comprender tanto a los usuarios como a los
productores de esas estadisticas, y necesiterian abarcar métodos y procedimientos
pare la reunidn de datos, asi como pars su anBlisis y presentacidn,

Te Puncién de las orpanizaciones ho gubernamentsles

100. Deberfan existir relaciones reciprocas de cooperacidn entre los gobiernos ¥y
las organizaciones no gubernamentales, los grupos de mujeres y de jévenes, los
empleadores y sindicatos, los organismos voluntarios, las organizaciones de la
comunidad, incluidos los grupos religiosos, los medios de comunicacidn para las
masas, los partidos politicos y elementos anflogos en la aplicacién del Programa
de Accidn para la Segunda Mitad del Decenio.

101, Los gobiernos deberian tener en cuenta las actividades de las organizaciones
no gubernamentales y apoyar, cuando resultase apropiados, los esfuerzos de todas
las organizaciones, instituciones y otras asociaciones pertinentes que se ocupan
del bienestar y la condicidn de la mujer.

102, Los gobiernos deberfian reconocer la importancia del papel de las organiza~
ciones femeninas, promover y asistir a tales organizaciones y prestarles ayuda
financiera y de cualquier otro tipo, especialmente a nivel popular, con el fin de
permitirles desempefiar sus funciones, que comprenden actividades como:

a) La movilizacidn masive de las mujeres, especialmente de las mujeres
pobres de las zonas rurales y urbanas;

b) El suministro de todos los servicios y prestaciones relativos al desa-
rrollo (educacidn, salud y cuidado de los nifics, expansién de las posibilidades
y mecanismos de crédito y comercializacién, informacidn sobre derechos sociales,
politicos y econdmicos, etc.);

¢) La creacidn de organismos para encuadrar a lag trabajadoras en ocupa-
ciones no sindicadas tanto en las zonas rurales como en las urbanas, como proteccidn
contra la explotacidn y como medio de prestacidén de los servicios auxiliares nece-
sarios de cuidado de los nifios.

103. En cuanto a las actividades complementarias de la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, los gobiernos deberian:

a) Hacer posible la publicacién y la difusién de los resultados de la
Conferencis Mundial y del Foro de las organizaciones no gubernamentales;
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b) Permitir que los grupos no gubernamentales participasen en la aplicacidn
del Programs de Accidn pars la Segunda Mitad del Decenio;

c) Examinar la funcidn y los recursos de los grupos no gubernamentales en la
aplicacién de planes internacionales, regionsles y nacionales para mejorar la
situacidn de la mujer;

d) Considerar como un plan para el futuro las aportaciones y recomendaciones
particulares de los grupos no gubernamentales y establecer estrategias paras su
aplicacidng

e) Proporcionar recursos financieros a los grupos no gubernsmentales para
que estos puedan contribuir a la aplicacidn del Programa de Accidn.

10k, Llas organizaciones no gubernamentales deberian aspoyar los esfuerzos guber=
namentales por los siguientes medios:

a) Investigando los problemas de diferentes grupos de mujeres;

b) Prestando asistencia & las orgenizaciones de mujeres a nivel popular,
especialmente las esteblecidas entre las mujeres pobres y cerentes de formacibn,
para fomentar el aprendizaje y las actividades productivas y otras actividades
de desarrollo y promoviendo dichas organizaciones.

c¢) TFacilitando servicios de enlace para esos grupos con organismos
docentes y otros organismos de desarrollo;

a) Fomentando un cambio de actitud en el hombre y la mujer;
e) Promoviendo la solidaridad entre grupos de mujeres;

f) Influyendo en los medios de comunicacidn para las masas y grupos poli-
ticos y proporcionéndoles informacidn;

g) Desarrollando unae nueva metodologis anslftica;

h) Iniciando programas y actividades para atender, en particular, a las
mujeres de las zonas rurales;

i) Promoviendo la aceptaciln pfiblica de la planificacidn de la familia,
incluida la educacién sexual;

J) Proporcionando informacidn a sus miembros acerca de las politicas y

planes de desarrollo gubernamentales y acerca de las normas y programes interna-
cionales destinados a mejorar la situacidn de la mujer.
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Orgenizaciones a nivel popular

105. De conformidad con los planes regionales de aceidn y con vistas a la ejecucidn
del Plan de accifn mundial, los gobiernos y los organismos a otros niveles deberian,
cuando correspondiera, promover el esteblecimiento de organizaciones de mujeres a
nivel popular como parte integrante de sus esfuerzos globales de desarrollo y
deberian proporcionar recursos financieros y de personal adecuados para que tales
esfuerzos tuvieran éxito. Las organizaciones de mujeres a nivel popular servirfin

de foro para que la mujer desarrolle su capacidad de valerse por medios propios y a
la larga permitirén que las mujeres tengan acceso etectivo a los recursos y al

poder y hagen frente a meyores respongabilidades socioecondmicas y politicas en
sus comunidades y sus sociedades,
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B, Objetivos y esferas de prioridad de las medidas que se adopten
en relacidn con el subtema de la Conférencla Mundial titulado
"Bmpleo, salud y educacion’

Introduccidn

106. Los objetivos y las esferas de prioridad de las medidas que se adopten para
mejorar la situacidn de la mujer en materia de empleo, salud y educecidén en todos
los paises deben promoverse en el contexto general de la planificacidn y el desa-
rrollo nacionales paras toda la poblacidn. Fl mejoramiento de la condicidn de la
mujer en estas esferas también contribuye al desarrollo del pais. Ademés, las
mejoras en cualquiera de estos sectores influyen también en la situacidn de otros
sectores. Es indispensable reconocer este carfcter interrelacionado de los programas
pera conseguir que su eficacia sea mixima. ILos valores socioculturales no deberian
sufrir como resultado del desarrollo econdémico material. Por lo tanto, deberian
estudiarse programas integrados e innovedores y nuevas metodologias.

107. Los programas también deberian incluir siempre medidas para acrecentar la
capecidad de las propias mujeres mediante programas de capacitacidén e informsecién
y mediasnte la orgenizacidn de las propias mujeres, con ayuda del gobierno y de
otras fuerzas sociopoliticas pars utilizar plenamente las nuevas oportunidades,
politicas y progremes.

108. Las politicas de empleo y las medidas adoptadas en favor de la trabajadora
deben incluirse en el contexto de las politicas globales de empleo y las medidas
correspondientes a toda la poblacién trabajadora ~ hombres y mujeres ~ con el
objeto de superar los problemss que sGlo alcanzaran a la mujer y de evitar las
medidas protectoras que discriminarsn contra ella., Asimismo, las politicas de
empléo para los grupos de poblacidn en desventaja relativa, como los gruvos urba-
nos marginales, los de bajos ingresos y los aborfigenes, deben incluir referencias
a la situacidn especifica de la mujer Trabajadora.

1. Empleo
Objetivos

109. Promover la plene igualdad de oportunidades y de trato pasra la muler en el
empleo, teniendo en cuenta que ello requiere que tanto la mujer como el hombre
tengan ls posibilidad de combinar el trebajo remunerado con las responsabilidedes
del hogar y la atencidn de los hijos. Garantizar que la mujer y el hombre perciban
igual remuneracién por trabajo de igual valor y gocen de iguasles oportunidades
educacionales en las zonas rurales y urbanas, de manera que la muler tenga acceso
8 trabajos de mayor calificacién y se integre en el desarrollo del pafis, con miras
a un crecimiento més répido y equilibrado, tanto de la agricultura como de la
industria y otros sectores no tradicionales, con objeto de lograr mejores condi-
ciones de trabajo para la mujer en general, de alcanzar un crecimiento més répido
y equilibrado tanto de la agricultura como de la industria y de integrar & la
muler en el desarrollo.
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110, Incrementar y promover las oportunidades de empleo para la mujer como parte

de los esfuerzos nacionales destinados a establecer un orden econbmico internaociowat
més Justo con miras a lograr la autonomia econfmice nacional, una mayor cooperacidn
econSmice y técnica entre los paises en desarrollo y la utilizacién plena de los
recursos humanos para su propio beneficio y para promover el desarrollo sociveco-
némico de sus paises.

111. MeJorar las condiciones de trebajo y la movilidaed profesional de las traba-
Jadoras & los niveles inferior y medio de los sectores en que trabaja la mayoris
de las mujeres.

112. Asegurar la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer de las zonas
rurales para desempefiar actividades remuneradas tanto en la agricultura como en
otros empleos en condiciones de trebajo adecuadas; incrementar la cepacidad y
productividad de las trabajadoras rurales; aumentar le produccibén de alimentos,
reducir la migracidn en los paises que lo requieren y lo dispongan expresamente

en sus politicas de poblacibn, promover el desarrollo rural y afianzar los programas
de confianza en los recursos propios; extender el alcance de las leyes lsborales

y de seguridad social & las mujeres que trabajan en la agricultura,

113. Promover la adopceibn de politicas eficaces que permiten incrementar las
fuentes de empleo, mejorar las existentes y lograr el acceso de la mujer a empleos
de mayor calificecidn y responsabilidad, en particular en los niveles directivos,
en todos los sectores de la economia; promover la movilidad profesional de la mujer,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas fomentando la prestacién de servi-
cios de proteccidn de la maternided, puericultura, capacitacién técnice y protec-
cidn sanitaria con miras a lograr los objetivos de industrializacibn del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

11%. Facilitar el empleo remunerado de la mujer fomentando une meyor participa-
2ién de los verones en las responsabilidades domésticas y el cuidado de los nifios.

115. Adoptar medidas para asegurar la aplicacién de la legislacién referida a las
condiciones de empleo para la mujer.

116, Formular y desarrollar programas y proyectos, & nivel nacional y local de
capacitacién y empleo, que tomen en cuenta especificamente la necesidad de incor-
porar & la mujer a la activided econémice remunerade y mejorar su posicibn en el
trabajo, en aquellas &reas prioritarias para el desarrollo econémico y social del
pais.

117. Adopter medidas para que la incorporacidn de las mujeres & ciertos sectores
del mercado de trabajo no redunde en menoscabo de las condiciones de trabajo, los
sueldos ¥y la jerarquia de esos sectores.

118. Promover una tecnologia que incremente la productivided del trabajo de la
mujer a la par que reduzca su tiempo de trabejo y gerantizer que las beneficiarias
de esa mejora sean las trabajadoras.
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119. Revisar los criterios implicitos y explicitos de evaluacidn de puestos con
el objetive de superar las dificultades y obstéculos para la promocién y carrera
laborer de la myjer.

120. A4segurar que, en todos los sectores, la mujer perciba directamente el producto
econbmico de su trabajo.

Esferas prioritarias de accién

121, BSe deberian adoptar medidas especiales para crear programas destinados a
informer & las trabajadoras de 1los derechos que les garantiza la legislacidn y de
otros recursos & sSu alcance. Deberie hacerse hincapié en la importancia de la
libertad de asociacidn y la proteccibn del derecho de sindicacidn, pues ello guarda
especial relacibn con la situacién de la mujer en el empleo. Deberian adoptarse
medidas especiales para ratificar, e incorporar en la legislacidén nacional, los
convenios pertinentes de la Organizacidn Internacional del Trabajo relativos al
derecho de la mujer a gozar de iguales oportunidades de empleo y & percibir igual
remuneracibén por trebajo de igusl valor, a condiciones de trabajo adecuadas y a

la proteceidn del trabajo y de la maternidad.

122. Se deberian introducir programas de informacidn para dar a conocer a las
mujeres, especialmente las de las zonas rurales y las pertenecientes a grupos socio-
econdmicamente desfavorecidos, las oportunidades de empleo y de obtencién de educa-~
cidn, capacitacidén y conocimientos técnicos.

123, Se deberian adoptar medidas para que, por principio, los organismos de desa-
rrolle contaran con un mayor niimero de mujeres y que, como parte de esa politica,
asignaran recursos a programas destinados a fomentar el empleo ¥y la capacitacidn
de la mujer, la prestacidén de servicios de apoyo y la aportacién de otros insumos
indispensables.

12%. Se deberfian aprobar y aplicar medidas legislativas o de otro tipo que garan-
tizaran a la mujer proteccidn contra toda préctica de cardcter sexista que pusiera
en peligro el acceso de una mujer & un empleo O la conservacifn del mismo, que

entorpeciera el buen desempefio de su trabajo y que amenazaras su sustento econdmico.

125. Se deberfian aprober y aplicar medidas legislativas y/o de otro tipo que garan-
tizaran al hombre y a la mujer el mismo derecho al trabajo y a las prestaciones por
desempelo, y que prohibieran, entre otras cosas, mediante sanciones, el despido

por motivo de embarazo o de licencia por maternidad y la discriminacién en los
despidos basada en el estado civil. También se deberian aprobar y aplicar medidas
legislativas y de otro tipo a fin de facilitar la vuelta al mercado de trabajo de
las mujeres que lo hubieran dejado por razones de familia y garantizar el derecho

de la mujer a volver al trabajo después de la licencia por maternidad.

126. Se deberian adoptar medidas para gerantizar, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, el derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluida la salvaguardia de la funci6n reproductiva. Deberia
proporcionarse proteccibén especial a las mujeres durante el embarazo en los tipos

de trabajo que estf demostrado que son perjudiciales para ellas.
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127. Se deberian adoptar medidas para asegurar que los trabajadores migrantes
disfrutaran del mismo trato y acceso a la formacién profesional gue los nacionales
del pafs huésped, y mejorar la condicibén de las mujeres que, en el proceso de
migraciln, acompafiaran a los trabajadores migrantes en calidad de femiliares.

128. Se deberian estudiar los medios de que en las recopilaciones oficiales de
datos estadisticos se reconozca y se refleje el trabajo no remuneradc que
desempefian la mu)er y el hombre, én particular el trabajJo domésticd y el
agricola,.

129. Se deberian establecer y prestar a las familias y comunidades pobres de las
zonas rurales y los barriog de tugurios urbanos los servicios de infraestructura,
tales como viviendas adecuadas, abastecimiento de agua potable, energia y servi-
cios de guarderfa, que se requieren urgentemente a fin de mitigar la pesada carga
que tradicionalmente debe sobrellevar la mujer que realiza labores esenciales pars
la supervivencia de la comunided, e incrementar el porcentaje de empleos remunerados
¥ €l nivel de productividad de la mujer, quedando entendido que los beneficios

de esta mayor productividad irfan a las trabsjadoras y a sus familias.

130. Se deberian elaborar y aplicar, siempre que fuera oportuno, programas de
capacitacidn flexibles, académicos o no, en esferas no tradicionales destinados a
las mujeres a fin de ampliar sus oportunidades de empleo y de permitirles generar
ingresos mediante la produccién de bienes y servicios.

131. Se deberia dar a la mujer mayores posibilidades de acceso a programas espe-
ciales de capacitacibén técnica, ayuderla con conocimientos especializados & obtener
empleos mds en consonancia con sus conocimientos individuales, adoptar medidas
legislativas y garantizar la asistencia juridica adecuada para impedir toda explo-
tacibén por motivo de sexo, raza, edad, estado ecivil y condicién de madre, tento

en los sectores tradicionales como en los modernos. Asimismo, se deberian tomer
medidas para que las mujeres tuvieran scceso, en las mismas condiciones gque los
hombres, a los nuevos tipos de cepacitacidén en las tecnologias avanzadas, que
registran un considerable desarrollo.

132. Se deberian adoptar medidas para proporcionar & las personas que trabajen &
tiempo parcial remuneraciones y prestaciones de seguridad social proporcionales
a las de quienes trabajen a jJornada completa, asi como las mismas condiciones de
trabsjo y las mismas normas de proteccidn. B
133. Alli donde fuera necesario, se deberian adoptar medidas para introducir
cambios imprescindibles o acelerar su introduccién en las politicas del sector
terciario, que abarca los subsectores no-estructurados del comercio en pequeiia
escala, el servicio doméstico, etc., en zonas urbanas y rurales, en particular:
a) ampliando el alcance de la legislacién laboral, especialmente la relativa a
las trabajadoras del servicio dom&stico; b) garantizando el derecho a formar
sindicatos y otras orgenizaciones adecuadas, tales como cooperativas de crédito
y de comercializacidn controladas por las interesadas; y c¢) incrementando las
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posibilidades de acceso a la capacitecién para la adquisicidn de conocimientos
administretivos y t&cnicos y a recursos financieros, servicios de cré&dito y otros
servicios, & fin de mejorar las condiciones de trabajo de la mujer y aumentar su
movilidad profesional y educacional, asi como su productividad y sus ingresos.

13k. Se deberian adoptar medidas que garantizaran que, cuando se realizaran trans-
ferencias de tecnologia, se tuvieran en cuenta los factores productivos del pais,
receptor de manera-de no producir alteraciones en el mercado de trebajo, alteraciones
que normalmente afectan de manera més aguda a la mujer. Asimismo, se deberia fomen-
tar la investigacién sobre tecnologias locales spropiadas gque tomaran en cuenta

las caracteristicas nacionales, especialmente de los paises en desarrollo. Se
deberian elaborar programss nuevos y politicas adecuadas respecto de la industria-
lizacién y la transferencia de tecnologia encaminados a aumentar al miximo los
beneficios y a impedir que la transmisién de tecnologia repercutiera negativemente
en el empleo, la capacitacidn, la salud y la nutricidén de la mujer, asi como en el
desarrollo general. Se deberian fijsr normas para asegurar que la utilizacidn de

la tecnologia transferida no entrafia peligros y alertar a los paises receptores
respecto de los riesgos de determinados tipos de tecnologia.

135. Se deberian efectuar estudios sobre las politicas y los programas de acceibn
y operaciones de expansidn de las empresas transnacionales, a fin de lograr que
ofrezcan nuevas oportunidades de empleo para la mujer, y de evitar sus efectos
negativos.

136. Se deberian aumentar las posibilidades de acceso de las trabajadoras a la
recreacidn y a la cultura, dado que su doble carga de trabajo les impide disfrutar
de un tiempo libre suficiente y necesario para lo cual es indispensable que las
labores domésticas y de atencidn a la familia sean compartidas por el verdn e
insistir especialmente en la obligacidén que tiene la pareja humana de compartir
las tareas del hogar, 1o que facilitard la incorporacidn de la mujer a un empleo
remunerado.,

137. Se deberian adoptar medidas pars evitar que, en caso de recesidn econdmica,

la mujer guedara excluide del mercado de empleo en mayor medida que el hombre.

Las medidas adoptadas en el marco de la legislacidn social en materis de desempleo
no deberian conducir, directa ni indirectamente, & la desigusldad entre hombres

y mujeres. Se deberia asegurar a las mujeres sin empleo un readistramiento apro-

piado, preferentemente en los sectores en expansidn.

138. A fin de asegurar a las mujeres y a los hombres la posibilidad de armonizar
sus actividades profesionales con su vide familiar, se deberian crear servicios
de cuidado de los nifios y servicios de esparcimiento para los adolescentes, redu-
cir la jornade de trabajo e introducir horarios flexibles.

139. Se deberia aumentar, en las organizaciones de trabajadores y en los orga-
nismos consultivos nacionales e internacionales, el nlimero de mujeres en puestos
directivos, a fin de llegar por 1o menos a una proporcidn igual al nfimero de
mujeres que ejercen una ocupacién.

-38-



140. Deberian elsborarse programas para ofrecer igualdad de oportunidades de
empleo con objeto de promover el acceso de la mujer a todos los niveles de puestos
directivos y de adopcién de decisiones e idearse programaes eficaces para promover
el acceso de mujeres y muchachas a trabajos especializados no tradicionales.

2. Salud

Objetivos

141. Mejorar el estado de salud fisica y mental de todos los miembros de la
sociedad.

a) MeJorando el estado de salud de las j6venes y las mujeres, como elemento
necesario para el desarrollo socioeconfmico general;

b) Formulando politicas demogréficas;

c) Mejorando los servicios de atencién sanitaria para le mujer durante
todo su ciclo vital;

a) Incrementando la participacién de la mujer y del hombre no sélo como
beneficarios en la promocidén de la salud sino también en la formulacién y aplica-
cidn de decisiones de politica relativas a los servicios de salud a nivel nacional
v de la comunidad;

e) Realizando estudios sobre las causas de las enfermedades, estableciendo
programas de investigacifn clinica y epidemioldgica y organizando servieios que
se ocupen de los problemas nacionales;

£) Desarrollando politicas y programas encaminados a eliminer todas las
formas de violencie contra la mujer y los nifios y & proteger a la mujer de todas
las edades del abuso fisico y mental resultante de la violencis doméstica, la
agresidn sexual, la explotacidn sexusl y cualquier otra forma de abuso;

g) Capacitando los recursos humanos pars los programas de salud en la
cantidad y calidad necesarios;

h) Incluyendo el aspecto de la salud mental, asi como programas para detener
el usc indebido del alcohol y las drogas, en los programes generales de salud para la
mujer.

Esferas prioritarias de aceidn

142. Fomentar. con la participacidén de la comunidad, la atencidn primaria de la
salud como prioridad dominante en la esfera de la salud ¥y vehiculo fundamental
parae lograr las metas ¥y objetivos de salud del Plan de accidn mundisal,
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143, Dar alta prioridad a la satisfaccién de las necesidades de salud

de le mujer en la atencidn primeria de la salud, con particular atencién

a las necesidades especiales de la mujer en las zonas rurales y en las

zonas urbanas desfavorecidas de los pafses en desarrollo y supervisar los progra=-
mas de salud para cerciorarse de que se satisfagan debidamente las necesidades

de la mujer en materia de salud.

144, Formular politicas oficiales para que la mujer participe en la planificacidn
y ejecucibn de programas sanitarios a todos -los niveles, especialmente para aumentar
la participacién de la mujer en las pcsiciones de adopcidén de decisiones.

145, Gerantizar el acceso de toda mujer a la atencidn de salud materna (incluida
la atencidén durante el embarazo, el parto y el puerperio), la nutricién (incluidas
las medidas para combatir las anemias nutricionales), la planificacidn de la
familia, la prevenzibn y el tratamiento de enfermedades infecciosas y parasitarias
(incluso las enfermedades contrafdas por contacto sexual y las no transmisibles)
mediante el establecimiento de una red amplia de salud de la familia, nutricién

¥y educacibn sanitaria para dar & la mujer mayor acceso a los servicios de salud.

146. Elaborar, ejecutar y consolidar programas de proteccifn de la infancia y de
planificacidn de la familia, y preparar informecidn sobre planificacién de la
familia, incluidos los m&todos seguros y aceptables de regulacibn de la fecundidad,
pare incorporsr en los programaes escolares de varones y mujeres de modo gque hombres
y mujeres puedan compartir la responsabilidad de la planificacidn de la familia,

v a fin de promover la salud, seguridad y bienestar de la madre y el lactente y
permitir a la mujer ejercer el derecho a determiner de manera libre y responsable
el nflmero de hijos y el espaciamiento de los nacimientos. Deberia facilitarse la
planificacidén de la familia como uno de los medios de reducir la mortalidad maternsa
e infantil en los casos que presenten riesgos graves, tales como gran niimero de
hijos, embarazos demasiado frecuentes, embarazos cerca de las edades limite del
periodc reproductivo, asf como la frecuencia y el peligro de los abortos
clandestinos.

147, A fin de promover el bienestar fisico y psiquico de la mujer, deberfan
efectuarse en los prdximos afios més investigaciones cientificas para analizar y
evaluar la situacidn de la mujer.

148, Elaborar programas destinados a mejorar la capacitacidn y utilizacidn de
los trabsjadores sanitarios de la comunidad, en particular las mujeres, los
médicos y parteras tradicionales y las ancianas de las aldeas y dar apoyo & la
mujer en su contribucidn a la atenci®n primaria de la salud en la familia y la
comunidad, en particular en lo que se refiere al cuidado personal y la autosufi-
ciencia en materia de sslud.

1hg9, Sefialar a la atencién de los mBdicos y deréis personal sanitario no sdlo los
cuidados que necesita la mujer en el embarazo y el parto, sino tambi®n sus nece-
sidedes sanitarias en general; insistir en la importancia de la medicina preventiva,
asf como en la necesidad de que dicho personal comparta las responsabilidades y la
adopcidn de decisiones con profesionales de otras disciplinas y con las propias
mujeres.
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150, Istablecer politicas de incentivos oficiales para dar a la mujer un mayor
acceso a la capacitacifn en la profesidn médica y en investigaciones relacionadas
con la salud segln las necesidades locales y nacionales.,

151. Elaborar indicadores econdmicos, sociales y culturales sencillos a fin de
obtener datos mfs exactos sobre las tendencias en materia de morbilidad y morta=-
lidad femeninas, asi como sobre el acceso de la mujer a los servicios de salud y

el uso que hace dichos servicios, estableciendo simultfneamente un sistema nacional
de informacidn bfsica de salud, que proporcione indicedores actualizados y fidedignos
respecto de las condiciones imperantes, sus tendencias para el futuro y la produc-
tividad de los recursos.

152, Dar alta prioridad a la formulacifn y aplicacién de politicas de alimentacidn

¥y nutricidn basadas en las necesidades de la mujer, en particular las mujeres
embarazadas y madres lactantes, y las de las mujeres y nifios en condicidn socio-
econfmice mfs baja en las zonas rursles y en las zonas urbanas desfavorecidas;
establecer programas de ensefianza por conducto de escuelas de ensefianza profesional

¥y organismos de la comunidad a fin de mejorar la calidad, disponibilidad, preparacién,
conservaci®n, uso racional y distribucidn de los alimentos, en particular los
producidos a nivel local,

153. Proteger la salud y la seguridad de la mujer y sus familias de los alimentos
contaminados, en mal estado y adulterados, los aditivos y preservativos perjudi-
ciales, la etiquetacién inadecuada, la presentacidn engafiosa y la promocidn
irresponsable de alimentos de bajo valor nutritivo y de suced@neos de la leche
materna, Se deberfa asigner alta prioridad a la aprobacidn y aplicacidn de
completas normas legislativas, cuando procediera, y de establecimiento de normas
adecuadas de seguridad, higiene, informacidn sobre los productos y calidad de los
productos, con inclusifn de normas pare la preparacidn, la conservacidn, el embalaje
¥ el etiquetado de los alimentos y otros productos que se venden en los mercados.
Se debe ensefiar a mujeres y hombres la forma correcta de utilizar esos productos

¥y las normas de higiene pertinentes, Se debe divulgar empliamente la informacién
sobre el derecho & recibir esa proteccidn mediante las escuelas, los medios de
comunicacidn y las organizaciones de las aldeas y las comunidades.

154, Elaborar programas a nivel nacional y local a fin de mejorar las condiciones
higiénicas, de saneamiento y vivienda y el acceso al abastecimiento de agua apta
pars el consumo como base fundamental para ls buena salud.

155, Elaborer politicas encaminadas a garantizar un medio de trabajo seguro tanto
en el hogar como en el empleo y proporcionar tecnologfe adecuada para aligerar la
carga que debe sobrellevar la mujer. Realizar estudios especificos sobre las
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, especialmente en aquellos sectores
en que la salud de la mujer pueda verse afectada,

156. Establecer normas legislativas encaminadas a eliminar los riesgos ocupacio-
nales para la salud que puedan afectar las funciones reproductivas, reduciendo la
contaminacidn embiental y controlando la eliminacidn de productos quimicos t&xicos
y de desechos radisctivos.
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157. Fomentar programas amplios de educacidn sanitaria, incluidas actividades
especiales para alentar las précticas positivas tradicionales, especialmente
la lactancia materna, y combatir lss prdcticas negativas que redundan en detri-
mento de la salud de la mujer.

158. Elaborar programas especificos de prevencidn de la mortalidad materna e
infantil, dando prioridad a las zomnas rurales y urbanas desfavorecidas, asi como
los grupos de poblacidn més expuestos a riesgos.

159, Alentar la formulacidn y aplicacidn de medidas de apoyo social tales como
la licencia de maternidad y paternidad, la atencidén de los nifios, los periodos
de interrupcidén del trabajo para facilitar la lactancia materna, etc,, a fin
de permitir a la mujer y al hombre realizar sus funciones de progenitores de
un modo 8ptimo y saludable.

160, Prestar atencidn especial a las necesidades de las ancianas, de las mujeres
que viven solas y de las mujeres impedidas.,

161. Elaborar progrsmas que prevean la cabal atencidn médice de la mujer adoles-
cente, ya que la adolescencia representa para la mujer un punto critico en su
evolucidn bioldgica y psicoldgica y entrafia ademds un cambio en su relsciln con
el medio social en que vive,

162. Impedir las précticas de mutilacidn que lesionan fisicamente y perjudican la
salud de la mujer,

163. Promover investigaciones sobre la amplitud y las causas de la violencia
en el hogar con miras a su eliminacibn; tomar medidas para evitar ls glorifica-
cidn de la violencia contra la mujer y su explotacidn sexual en los medios de
comumnicacidn social, la literatura y la pbulicidad; proporcionar ayuda efectiva
a la mujer y a los nifios victimas de la violencia, por ejemplo, mediante la
creacibn de centros para el tratamiento, albergue y orientacidn de las victimas
de la violencia y de delitos sexuales,

164, Preparar un plan de accidn para proteger a la mujer contra el sbuso del
alcohol, tabaco y drogas, asi como del uso excesivo de algunos medicamentos, en
particular informéndola del peligro que representan estos productos para ellas y
para sus hijos,

3. Educacidn y Formacidn

Objetivos

165, Proporcionar igual acceso a las oportunidades de educacidn y formecién a
todos los niveles para jdvenes y mujeres en todos los sectores de la sociedad
permitiéndoles en esta forma desarrollar plenamente su personalidad y participar
en pie de igualdad con los hombres en los objetivos sociocecondmicos de los planes
nacionales y lograr la autosuficiencia, el bienestar de la familia y el mejora-
miento de la calidad de la vida.,
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166. Contribuir e un cambio de actitudes mediante la abolicidn de la transmisifn
de imBgenes tredicionales estereotipadas del papel de la mujer y del hombre y
estimular la creacifn de imfgenes nuevas y mfs positivas de la participacidn de
la mujer en la familia, el mercado de trabajo y la vida socisl y pfiblica,

167. Tener en cuenta en los programas y métodos de enseflanza la perspectiva
especial de la ensefianza de la no violencia, sobre todo en lo que respecta a las
relaciones entre la mujer y el hombre,

168. Hacer especial hincapié en los programas y metodologias de ensefianza en
la educacidn contra la violencia, sobre todo la violencia en las relaciones entre
la mujer y el hombre.

169. Proporcionar para las mujeres y nifias programas y metodologfas innovadores

que promuevan el desarrollo de la creatividad, el derecho & la libertad y fomenten
la capacidad de comunicacifn por medio de la erradicacién del analfabetismo y, al
mismo tiempo, mejorar las habilidades funcionales ¥y la informacidn bésica sobre el
empleo y cuestiones relacionadas con la salud, asi como sobre sus derechos politicos,
econdmicos y sociales.

170. Siempre que ello sea posible, establecer una transicidn entre el perfodo
escolar, el aprendizaje y la vida profesional, con miras a asegurar a las mujeres
¥y nifias una mejor interaccidn entre la ensefianza, la formacidn y el empleo.

171. Formular y aplicar programas educativos que incluyan en el iltimo afio de
estudios cursos adaptados a las necesidades especificas del desarrollo econdmico

y social del pais, de manera de mejorar y aumentar el acceso de la mujer al trabajo
remunerado y darle posibilidades de participar en actividades no tradicionales.

172, Incrementar las oportunidades y los servicios que fomenten la participacidn
de la mujer en la ciencia y la tecnologia mediante la educacibn y la capacitacidn
en esas esferas.

173. Determinar medios de fomentar un perfiodo de escolarizacifn m&s prolongado

pera las muchachas y de garantizar que los cursos elegidos por las muchachas incluyan
materias relacionadas con las profesiones liberales, la administracidn, la economfa
¥y las ciencias, de manera que puedan llegar a ocupar puestos de influencia en el
proceso de adopcidn de decisiones,

Esferas prioritarias de accidn

174, Dado que la educacifn, y concretamente la alfabetizacidn, es un elemento
clave del desarrollo nacional y constituye un requisito principal pare mejorar ls
condicién de la mujer, deberfan hacerse esfuerzos por establecer plazos para la
eliminacifn de las diferencias en las tasas de alfabetizaci®én y de educacidn de
los muchachos y muchachas en el merco de los esfuerzos nacionales generales pol
aumentar la alfabetizacién y la educacibn pare tods la poblacidn.
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175. Se deben promover programas nacionales de convalidacién y reconocimiento de
estudios pars alentar a las mujeres y nifias que han sbandonado la escuela a que se
reincorporen al sistema escolar.

176. Promover programas de enseflanza para nifios y jévenes, en particular para
nifios de edad preescolar, destinados a fortalecer el aporte de la mujer a la
sociedad y a cambisr los papeles tradicionales asignados al hombre y la mujer por
las normas sociales y culturales.

177. Establecer objetivos para la ampliacidén de oportunidades y servicios
educacionales para mujeres, incluidos cursos e instituciones con personal y
materiales adecuados y la asignacién de recursos para éstos,

178, Establecer formas de educacidn asbierta y estraescolar que permitan a la mujer
combinar el mejoramiento de su educacidn con sus tareas familiares,

179. Fomentar la educacidn gratuita y obligatoria a nivel primario para nifios y
nifias mediante legislacidn adecuada, y proporcionar asistencia para establecer
la ensefianza mixta en la medida de lo posible. Proporcionar personal docente
calificado de ambos sexos y, de ser necesario, medios de transporte y servicios
de intermado,

180. Incrementar la matricula femenina en los cursos de enseflanza y, en particular,
en los de ciencias, matemBticas y t€cnicas y en los cursos de capacitacidn en
administracién en la esfers de la ciencia y la tecnologia, en especial alentando

a las nmujeres a matricularse en esos cursos.

181, Proporcionar igualdad de ascceso a todos los niveles de la enseflanzs general

y profesional y de la capacitacidn profesional para todo tipo de trabajo, incluidos
los reservados tradicionalmente a los hombres, y a nuevos planes de capacitacidn y
otros servicios, como capacitacidn en el empleo, becas, servicios e instalaciones

de internado a precios médicos y servicios asequibles de atencidn de los nifios, y
garantizar la igualdad de las oportunidades de empleo una vez terminada la
capacitacidn o educacidn profesionales, de modo que la mujer pueda ingresar o reingre-
sar en las actividades ocupacionales después de un perfodo de ausencia.

182, Examinar los planes de estudio y los materiales de ensefianza con miras a
eliminar los prejuicios sexuales y la descripcidn estereotipada de las funciones
de las muchachas y mujeres y promover la preparacifn de recursos y materiales de
estudio de carfcter no sexista.

183, Fijar objetivos para la utilizacifn en todo el pafs de los materiales de
ensefianza destinados a aumentar al mfximo las posibilidades de la mujer en los
paises que vienen efectuando esta tarea desde 1975.

184, Incluir en los programas de estudios universitarios cursos sobre cuestiones
femeninas.
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185. Desarrollar programas de ensefianza, a nivel secundario, universitario y de
adultos , para fomentar un entendimiento b&sico de los derechos humanos, incluida
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos pertinentes.
Esos cursos deberfan insistir en la importancia fundamental de eliminar la
discriminacidn basada en la raza y el sexo.

186. Former consejeros y maestros en orientacibn para ayudar a los. jévenes de
anbos sexos a elegir ocupacidn segin su capacidad personal y no segfin los papeles
estereotipados asignados a cada sexo.

187. Preparar y promover cursos de capacitacidn para meestros a fin de que &stos
puedan reconocer los estereotipos que entraban la eleccidn de disciplinas
escolares y tengan conciencis de ls necesidad de ampliar las opciones que se

_ofrecen a las mujeres y muchachas en cuanto a su formacidén y su ocupacidn futuras,

Cuando sea posible, proporcionar servicios de asesoramiento pars padres, maestros
¥y alumnos, asi como de trabajadores y empleadores.

188, Fomentar la igualdad de la mujer y el hombre en los cargos docentes y
administrativos en todos los niveles de la enseflanza,

189, Determinar las limitaciones que las distintas situaciones imponen a diferentes

grupos cultural o socialmente desfavorecidos (por ejemplo, muchachas en edad

escolar que no asisten a la escuela, adultas analfabetas o adultas que estén
dedicadas a funciones hogarefias y necesitan una educacidn diversificada o adicional,
trabajadoras de diferentes grupos de edades en las zonas rurales y urbanas, mujeres
de eded madura y mujeres inmigrantes) y formular y aplicar programas para esos
grupos.

190, Fiscalizar programas y adoptar medidas para mejorar los datos sobre las
causas y las tasas de la desercidn escolar femenina, el contenido de los cursos

¥ los niveles de instruceidn recibida con el fin de facilitar la introduccién de
medidas para poner remedio o para acelerar el aprendizaje y para generar una mayor
dedicacibn a los objetivos de politica dentro del sistema.

191, Cuando proceda, proporcionar a grupos determinados, dando prioridad a los

que los necesiten mfs, servicios de apoyo y orientacibn, asi como ciertos elementos
necesarios (cuidado de los nifios, planes de ingresos y aprendizaje, transporte,
ropa, libros, nutricibén complementaria, centros de lectura, derechos de matricula
especiales en asignaturas bdsicas como las matemdticas, becas y subsidios de
estudios, etc.), basados en anflisis de las situaciones, e incluir recursos para
servicios de esa clase como partidas prioritarias en los presupuestos de ensefianza.

192. Prever la ense%anza de la mujer en el contexto de la educacidn permanente en
todos los sectores principales del desarrollo, tanto en los pafises desarrollados
como en los paises en desarrollo, y adoptar disposiciones concretas para obtener
los fondos y el personal necesarios,
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193, Promover la instruccibn y la investigacidn multidisciplinaris sobre la mujer
y las consecuencias de los objetivos del Decenio como contribucidn al proceso de
ensefianza, éspecialmente en instituciones de ensefianza superior y formacién de
maestros, a fin de aprovechar la experiencia asdquirida en ciertos paises en lo

que respecta a la condicifn de la mujer y para eliminar todas las actitudes y los
conceptos discriminatorios, asi como los prejuicios, sobre todo los relativos a
la clase, que entraban la comprensidn del papel y la situacibén de la mujer.

194, Instar a los gobiernos a que fomenten en todos sus institutos té€cnicos la

matricula femenina, e impulsen, por todos los medios a su alcance, el estable-
cimiento de carreras técnicas intermedias.
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C. Esferas de prioridad que requieren atencidn especial

1. Alimentacibn

Objetives

195. Revalorizar e impulsar el papel clave gue la mujer desempefia en todas
las fases del proceso productivo de alimentos y su contribucibén el desarrollo
econdmico y social de sus paises y, al mismo tiempo, mejorar su condicidn.

196. Planificar adecuadamente el sector agricola de la produccidn con objeto de
que la produccidn agricola cubra preferencialmente el suministro de los productos
social y nacionalmente necesarios para la alimentacién y las necesidades alimen~
ticias de las mujeres y familias de las areas rurales.

Esferas prioritarias de accidn

197. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Promover la incorporacidén de la mujer en todas las fases del proceso
productivo agricola, incluida la elsboracidn posterior a la cosecha, hasta la
comercializacién de los productos;

b) Proporcionar a la mujer los conocimientos necesarios y la tecnologia
adecuada que le permitan una mejor participacidn en el proceso de produccidn
de alimentos basicos;

c) Establecer un vinculo entre la produccidn y el consumo de alimentos
mediante la difusidn de informacién sobre los nutrientes necesarios para el
desarrollo de la poblacidn, especialmente los nifios, ¥y el logro de que la mujer
de las zonas rurales cobre conciencia de la necesidad de una alimentacidn adecuada.
Erradicar patrones de consumo equivocados, propiciados por la ignorancia y la
manipulacidén publicitaria;

a) Promover la participacidén de la mujer, principalmente de las zonas
rurales, en la determinacidén de politicas agricolas que conduzcen a la produccidn
de alimentos bésicos para el consumo familiar y nacional;

e) Asegurar a ambos sexos indistintamente el acceso y la utilizacidén de
adecuados modelos tecnoldgicos de produccidn agricola;

f) Impulsar la participacién de la mujer, con pleno derecho a voto, en
las cooperativas y en otras formas de organizacidn relacionadas con la produccidn,
la transformacién, la distribucidén, la comercializacién y el consumo de productos
alimentarios basicos;

g) Asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con el hombre, el acceso

a mecanismos de financiamiento que cubran todas las fases de la produccidn, hasta
la comercializacidén de los productos alimentarios;
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h) Apoyar las formas de comercializacidn de alimentos bésicos de consumo
familiar que propicien la apertura de mercados prioritarios para la venta de
sus productos.

2. La mujer de las zonas rurales

Objetivos

198. Revalorizar la contribucidén efectiva de la mujer campesina al desarrollo
econdmico y social de sus paises, en los casos en que se lo impiden el acceso
insuficiente a la tecnologia adecuada y las infraestructuras inadecuadas de las
zonas rurales, y la doble carga de trabajo que realiza, como participe en las
labores del campo ¥y por su trabajo en el hogar.

199. Mejorar las condiciones de vida de la mujer campesina en las zonas rurales
¥y con este fin:

a) Reconocer la contribucidén que aporta la mujer al desarrollo econdmico
y social de sus paises y adoptar medidas para asegurar que la mujer de las zonas
rurales participe efectivamente y en condiciones de igualdad en ‘el proceso de
deserrollo, tanto en cardcter de beneficiarias como de agentes del cambio, ofre-
ciéndoles la oportunidad de participar en los programas de desarrollo en los
aspectos de formulacidn. organizacidén y ejecucidn de politicas;

b) Dar a la mujer de las zonas rurales a todos los niveles acceso a cursos
escolares y extraescolares sobre actividades de direccidn y de adopcidn de deci-
siones, asi como a programas en que se ensefien conocimientos apropiados para su
estilo de vida y habilidades que se puedan utilizar, si fuera necesario, en empleos
remunerados;

c) Satisfacer las necesidades humanas basicas de la mujer campesina.
incluidos €l abastecimiento de agua potable, instalaciones sanitarias eficaces,
alimentos y nutricidn adecuados, servicios bésicos de la salud, abrigo y
abastecimiento de combustible suficientes. Darle acceso a programas de educacidn
escolar y extraescolar que entrafien un costo minimo y minimos inconvenientes a
mijeres ya recargadas de trabajo. Asimismo, deben tener acceso asegurado a la
tecnologia a todos los niveles, en particular en lo que se refiere al almacena-
miento, conservacidn. transporte y comercializacidén de alimentos, y a los uten-
silios y dispositivos destinados a ghorrar trabajo;

d) Proporcionar a la mujer campesina acceso a sistemas mejorados de trans-
porte y comunicaciones, asi como a todas las formas de medios de informacidng

e) Hacer extensivo a las mujeres de las zonas rurales el acceso libre y
en condiciones de igualdad a las facilidades de crédito que existan;

f) Los paises donantes de asistencia y los gobiernos receptores deberian
celebrar consultas sobre las formas de desarrollar programas a nivel de aldea
para hacer participar a la mujer local en su planificacidn y ejecucidn. Se
deberia velar por que los programas de sgyuda para el desarrollo no excluyeran
a la mujer de la formacién tecnoldgica;

~48-



Bsferas prioritarias de accién
200. Los gobiernos deberén adoptar las medidas necesarias para:

a) Eliminar de la legislacién sobre el desarrollo agricola, cuando proceda,
las disposiciones discriminatorias contra la mujer;

b) Lograr que la mujer de las zonas rurales conozca sus derechos
de manera que pueda ejercerlos y beneficiarse de ellos:

¢) Asegurar a la mujer campesina el acceso al uso, disfrute y explotacién
de la tierra, en igusldad de condiciones con el hombre, reconociendo a la mujer los
mismos derechos précticos y Juridicos que a los hombres en el acceso a la propiedad
¥ .el uso y ordenacién de la tierra en la produccibén de bienes de la tierra mediante
la agricultura o el pastoreo y en la enajenacién de teales productos o de la propia
tierra;

d) Destinar recursos financieros suficientes para reslizar investigaciones,
especialmente sobre el terreno, que proporcionen una base sélids para iniciar,
ampliar y fortalecer medidas concretas e integradas encaminadas a promover el
desarrollo de la mujer rural y su integracidén a la activided econdmica y social
en el campo;

e) [Examinar detenidamente la posibilidad de preparar estadisticas que
midan la contribucidn de la mujer en las zonas rurales en condiciones de igualdad
con el hombre, incluso el trabajo en la esfera de la produccién agricola, el trabsjo
familiar no remunerado y le produccidén de alimentos para el consumo familiar, asi
como vigilar la influencia del desarrollo, para que se puedan identificar las
consecuencias negativas e imprevistas, teles como el saumento del volumen de trabajo
y-la pérdida de oportunidades de obtencidén de ingresos;

f) Proporcionar a la mujer de las zonas rurales la tecnologia y la capaci-
tacidn necesaria pars que pueda mejorar y fomentar sus pequefias industrias
domésticas tradicionales;

g) Alentar la participacién de la mujer de las zonas rurales en todas las
formas de organizacidén social del trabajo, con el fin de obtener, entre otras
cosas, el control del nivel de sus salarios, su participacidén en el proceso de
produccidén y una meyor igualdad en las condiciones laborales:

h) Auspiciar la participacién efectivae de la mujer rural en las actividades
culturales, politicas, econdmicas y sociales de la comunidad;

i) Crear y consolidar la infraestructura necesaria para aligerar las
faenas de la mujer de las zonas rurales, especialmente mediante la aplicacidn de
le tecnologia apropiada. pero velando por que tales medidas no ocasionen el
desplazamiento ocupacional de la mujer;

J) Disefiar e instrumentar campafias de alfabetizacién y capacitacién para
las zonas rurales, promoviendo una participacidn efective de la mujer en ellas;

49—




k) Mejorar las oportunidades de empleo de la mujer en trabajos sgricolas
y no agricolas en las zonas rurales, proporcionéndole formecidn y garantizando
que se asigne una cantidad suficiente de recursos materiales, técnicos y financieros,
a fin de darle una alternativa a la migracidén s las zonas urbanas, y asegurar un
desarrollo equilibrado de los demés servicios sociales con miras a disminuir las
diferencias existentes entre el desarrollo de los sectores rural y urbano, evitando
de ese modo el &xodo rural y sus consecuencias perjudiciales;

1) CExaminar y acrecentar la participacidén y contribucidén de la mujer cam~
pesina al desarrollo y diversificacidn de la economis forestal y los beneficios
resultantes;

m) Establecer sistemas especiales pars brindar ensefianzs a los nifios y
adultos de zonas rursles remotas, de poblacién reducida o muy desfavorecidas,
por ejemplo, estableciendo albergues infantiles en que se les proporcione
alimentacidén y habitacidn;

n) Incrementar el acceso de la mujer a los servicios rurales, ampliando la
gama de los programas de capacitacidn y extensidn agricola para apoyar el papel
de la mujer en las actividades de produccidn agricola, elaboracidén y comerciali-~
zacidén, y aumentando el nimero de mujeres que participan en los programas de
cepacitacidén y extensién de los organismos de desarrollo a todos los niveles:

o) Propiciar la elaboracién de los productos asgropecusrios por empresas
nacionales, sociales, estatales o mixtas; generar empleos para la mujer y la
familia campesina en el sector agroindustrial; formular y aplicar plenes nacionales
de desarrollo agroindustrial y de la industria rural:

3. Atencidén de la infancia

Objetivos

201. Crear o ampliar, con apoyo del gobierno, servicios para nifios de corta edad
adecuados a las necesidades de las distintas familias.

202. Poner a la mujer, y en especial a la mujer trabsjadora, en condiciones de
cumplir sus obligaciones pars con sus hijos y combinar su trabajo fuera del hogar
con sus deberes de madre. Deberian también hacerse esfuerzos especiales a fin

de que los padres pudieran asumir la parte que les corresponde en las funciones
familiasres.

Esferas prioritarias de accién

203. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Disponer la prestacién de servicios de cuidado de nifios, en el ambito
de la comunidad y en el &mbito del trabajo o relacionados con éste, de servicios
de guarderia fuera del horario escolar y durante las vacaciones, de servicios de
emergencia y de servicios destinados a las familias que trabajan en turnos:

-50-



b) Mejorar los servicios existentes aumentando la competencia de quienes
los prestan, la calidad de los servicios prestados, las condiciones de higiene
y los aspectos materiales de los servicios:

c) Crear nuevos servicios que se ajusten a las necesidades y condiciones
de las mujeres que trabajan y realizar los estudios necesarios pare determinar
la verdadera naturaleza de esas necesidades:

d) Proporcionar los servicios necesarios & un costo minimo de manera que
éste guarde relacidén con los recursos y las posibilidades de las mujeres de
ingresos limitados;

L3

e) Lograr que las madres participen en forms constante en la planificacién
de esos servicios, en su prestacidn y en su evaluacién, a fin de que se puedan
desarrollar;

£) Fomentar la creacién de guarderias en los centros comerciales para
atender a las necesidades ocasionales de cuidado.

L, Mujeres migrantes
Objetivos
204k, Las mujeres migrantes, incluidas las trabasjadoras y las familiares de

trabajadores migrantes, deberian tener el mismo acceso a la educacidn, la forma-
cidén, el emplec y los servicios de apoyo ¥y sanitarios que la poblacién nacional.

Esferas prioritarias de accidn

205. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Implantar en la comunidad y en el lugar de trabsjo servicios de ensefianza
de idiomas y de alfabetizacidén. Se deberéd facilitar el acceso a esos cursos
mediante el mantenimiento del ingreso y servicios de guarderia:

b) Organizar para todas las migrantes programes de orientacidén e informacién,
incluida la informacién sobre empleo y capacitacidén, de ser necesario en su propio
idioma, para ayudarlas a asentarse en el pais de destino:

c) Crear programas de formacidn y orientacidn profesional, de ser necesario
con servicios de interpretacidn;

d) Garantizar que en los servicios de apoyo social y los servicios sani-
tarios haya intérpretes o trabajadores bilinglies;

e) Alentar y asyudar a las organizaciones sindicales y de empleadores a
informar a la migrante acerca de las disposiciones legislativas, los procedimientos
y los derechos en la esfera laboral;
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f) Proporcionar servicios de cuidado culturalmente adecuados a las nece-
sidades de los nifios migrantes y pertenecientes a minorias, asi como a las de
sus familias;

g) Ofrecer a las mujeres migrantes, en condiciones de igualdad con la
poblacidén nacional, educacién general y formacidn profesional. Deberian tomarse
medidas para mejorar el nivel de educacidén y de formacidn de las mujeres migrantes
mediante cursos de idiomas y de alfabetizacidn a su llegada al pais de destino.
Deberian ofrecerse servicios especiales de educacidén y de formacidn para las
hijas de trabajadores migrantes en edad de contraer matrimonio y de asistir a la
escuela pero que, por diversas razones, no asisten a la escuels en el pais de
destino. Deberia prestarse atencidn especial s la maners de comunicarse con las
mujeres migrantes, por ejemplo, a través de los medios de informacién y, en
especial, de la radio. Es preciso dar capacitacién complementaria y asesoramiento
especial a los trabajadores sociales y los maestros. En la mayor parte de los
casos estas personas tendrén que ser necesariamente mujeres; :

h) Asegurar, en condiciones de igualdad con la poblacidn autdctona, la
igualdad en la atencidn médica pare las mujeres migrantes. Debén tomarse medidas
para mejorar la salud de las mujeres migrantes, prestando atencidn especial s
las enfermedades relacionadas con las tensiones causadas por las diferencias en
las condiciones cultursales, sociales y religiosas. Proporcionar a los trabaja-
dores encargados de la atencidén sanitaria en el hogar formacidn adicional acerca
de las diferentes actitudes culturales y religiosas que pueden tener las mujeres
migrantes hacia la salud y la enfermedad.

5. La mujer desempleada

Objetivo

206. los gobiernos deberiasn adoptar medidas para que las desempleadas tuviesen
acceso & un empleo seguro.

Esferas prioritariass de accidn

207. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Impartir formacidn y readiestramiento, escolares o extraescolares, para
que la mujer desempleada pueda adquirir conocimientos cotizados en el mercado
de trabajo. Tal formacidn deberia incluir progremas de perfeccionamiento personal
y profesional;

b) Garantizar a la mujer sin empleo las prestaciones de la seguridad

social, un alojamiento adecuado y servicios médicos, segin sea necesario en
cada caso.
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6. Mujeres que proporcionan por si solas el sustento de su familia

Objetivo

208. Los gobiernos deberian velar por que las mujeres que proporcionan por si
solas el sustento de su familia reciban un nivel de ingreso su¥ficiente para

su propio sostén y el de su familia, con dignidad e independencia.

Esferas prioritarias de accidn

209. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Organizar la formacidn y el readiestramiento que permitan obtener un
empleo seguro, mediasnte programas que incluyan el mantenimiento del ingreso, el
cuidado de los hijos, la licencia por maternidad y actividades de perfecciona-
miento personal y profesional:

b) BAyudar a las mujeres que proporcionan por si solas el sustento de su
familia a obtener alojamiento seguro y apropiado;

c) Garantizar un acceso favorable a los servicios financieros y crediti-
cios, médicos y sanitarios.

T. Mujeres jbvenes
ObJetivos

210. Promover politicas gubernamentales especificas de educacién, salud y empleo
para la mujer joven, habida cuenta del papel que le corresponde en la revitali-
zacidén e implantacién de patrones de conducta, sctitud y valores de modo de
asegurarse de que en la época en que planifican su vida futura, cuenta con el
apoyo y orientacidn que necesitan para definir con acierto situaciones vitales
como la adopcidn de valores y actitudes, la eleccidn de pareja, el nacimiento

¥ la crianza del primer hijo, el acceso al primer empleo, y la eleceién para
cargos pablicos.

Esferas prioritarias de accibn

211. Los gobiernos deberian adoptar las medidas necesarias para:

a) Prestar atencién especial a la educacidén de la mujer joven, inico recurso
humano con posibilidad de materializar cambios en el futuro, a fin de lograr su
acceso consciente al desarrollo social y politico; el goce y ejercicio del derecho
a una maternidad voluntaria, responsable, deseada: ¥y una mayor y mejor incorpora~
cién de la mujer al proceso productivo;

b) Dar atencidn prioritaria a la mujer joven en materia de alimentacién y
salud en general, a fin de mejorar las condiciones de vida de las presentes y
de las futuras generaciones y concretar el ejercicio del derecho a la salud.
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Parte III: El Programe de accidn en los planos
. internacional y regional

IV. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INTERNACIONALES

212. Los objetivos y estrategias internacionales deben basarse, tanto en el
plano regional como en el plano mundial, en un claro reconocimiento de que la paz,
la seguridad y la independencia nacional constituyen requisitos previos esenciales
para crear un ambiente en el que pueden promoverse los derechos, responsabilidades
y funciones de la mujer y en el que pueden lograrse los tres objetivos del
Decenio: igualdad, desarrollo y paz.

213. La perpetuacidn de las desigualdades econémicas mundiales y de la dependencia
econdmicea, productos de un sistema econdmico injusto e incompatible con el
desarrollo de los paises, hace més lento el proceso de desarrollo de todas las
naciones, especialmente de los paises en desarrollo e inhibe la plena utilizacién
de la capacidsd material y humana de esos paises, incluida la mujer. A4si, la
elsboracién de una nueva estrategia internacional del desarrollo pare el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, formulada en el marco del nuevo
orden econdmico internacional y encaminada & lograr los objetivos de éste, tiene
una importencia fundamental para el logro de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer. Es fundemental definir objetivos que favorezcem la
plena responsabilidad econdmica, polftica, cultural y social de la mujer.

21Lk. El1 progreso hacia el desarme puede contribuir en gran manera al logro de un
ambiente econdmico, social y cultural adecuado y mejorar el proceso de desarrollo
mediante la reasignacién de recursos, especialmente a los paises en desarrollo.

215. Une de las preocupaciones de la comunidad internacional ha sido la necesidad
de reestructurar y reorientar las politicas de los sectores ‘econlmico y social

del sistema de las Naciones Unidas, de meners que éste pueda contribuir & spresurar
el esteblecimiento del nuevo orden econdmico internacional, a la aceleracidén del
desarrollo de los paises en desarrollo y a la promocidén de los objetivos del
Decenio de las Naciones Unidas pars la Mujer.

216. En la reestructuracidn se ha tenido en cuenta la necesidad de descentralizar
ciertas actividades y de fortalecer los programas regionsales, especialmente en

las esferas de la cooperacién econdmica y tecnlca, en los serv1c1os de asesora-~
miento y en la capac1tac16n, ¥y en la 1nvest1gac1on y la reunidén y andlisis de datos.
Igualmente en los fltimos afios las comisiones regionales han formulado planes

de accidn a nivel regional para la integracidn de la mujer en el desarrollo, ¥y pro=-
grames encaminados a la aplicacién de algunas de sus disposiciones. No obstante,
tiene una importancia fundemental la necesidad de integrar a la mujer, tanto

a nivel regional como a nivel mundial, en las esféras de interés prioritario
citadas anteriormente, dentro de un programs de accién internacional concertado y
constante para la segunda mitad del Decenio, asi como para los afios subs1gu1entes,
hasta que se hayan aplicado plenamente los planes para lograr la integracidn

de la mujer en el desarrollo.
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217. los Estados Miembros recurren cada vez més a las Naciones Unidas y las
orgenizaciones del sistema de las Naciones Unidas para la adopcidn de una accidén
internacional més dinfmica con miras a fomentar la participacién plena de la
mujer en el desarrollo en términos de igualdad, tanto en calidad de contribuyente
como de beneficiaria, como lo prueba el niimero cada vez mayor de resoluciones,
plenes y declaraciones de politica. Paralelamente a la necesidad de progremas y
politicas més ding@micas existe la necesidad de coordinar las actividades de las
diversgs organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como de llevar a
cabo en ellas los arreglos institucionales apropiados, que supongen, cuando sea
necesario, transformaciones estructurales. También es necesario desarrollar
metodologias adecuadas para la integracidn de la mujer en todos sus programes y
actividades. De conformidad con la naturaleza integrada del propio proceso de
desarrollo y con la necesidad de reducir tanto las medidas aisladas como la super-
posicidn de actividades, este Programa de Accidn esté también encaminado a lograr
una mayor cohesién y coordinacién de los esfuerzos de las diversas organizaciones

218. Este programa aspira a esbozar las estrategias fundamentales y las esferas
generales de la accibén internacional. En este contexto, la accidén internacional
incluye la accidn regionsl. Sin embargo, elgunas recomendaciones se dirigen
especificamente a las comisiones regionales y a otras organizaciones interesadas
del sistema de las Naciones Unidas para que ellas las apliquen en los planos
regional, subregional y nacional, con objeto de prestar asistencia a los gobiernos
y de complementar los programas nacionales.

V. POLITICAS Y PROGRAMAS INTERNACIONALES

219, Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en estrecha
cooperacidn con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentsles
interesadas, deberian apoyar los esfuerzos ecaminados a establecer, fortalecer y
ejecutar los programas nacionales, regionales y mundiales que tuvieran por objeto
la integracién de la mujer en el desarrollo y, a tal fin, deberfan revisar y volver
a definir, si fuera necesario, los conceptos, objetivos y politicas de desarrollo.
Estos programas en el plano internacional deberian tener plenamente en cuenta los
vinculos esenciales existentes entre los planos nacional, subregional e interna-
cional en el proceso de desarrollo, y deberian contar con comunicacién adecuada
entre las instituciones y mecanismos relacionados con la mujer y las principales
dependencias de planificacibén a todos estos niveles.

220. A fin de alcanzar los objetivos previstos para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, toda la planificacidén del desarrollo debe
tener debidamente en cuenta la posible contribucibn y los intereses de las
mujeres. Esta consideracidn conduciréd s programas més apropiados de desarrollo
que aumentarén la productividad, protegiendo al mismo tiempo contra la posibilidad
de toda consecuencia adverse que pudieran tener la transmisidén de tecnologia

¥y la redistribucidén de la industria. Los proyectos de desarrollo deben destacar
enérgicamente las posibilidades autbctonas de los paises en desarrollo y aumentar
su capacidad creativa.
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221. Habria que establecer nuevos métodos pare asumentar la movilizacién de los
recursos relacionados con la mujer tanto para mejorar la condicidén socioecondmica
de 8sta como para incrementar la productividad. Con este fin, esos métodos deberian
ofrecer, entre otras cosas, incentivos especiales para la creacién de movimientos
cooperativos, especislmente entre mujeres de los sectores mis pobres de la
sociedad, encaminados a establecer empresas de tecnologias ccoperativas para

lograr la autosuficiencia a nivel de comunidad en materia de agua, energia, salud,
saneamiento y vivienda, guarderias diurnas y otros servicios bésicos.

222. Las orgesnizaciones multilaterales y bilaterales de desarrollo, y otras, asi
como las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del desarrollo deberfan
seguir proporcionando asistencia paras el desarrollo a los programas y proyectos
de los paises en desarrollo que promueven la integracidén y la participacidén de
la mujer en todos los aspectos del proceso de desarrollo, inclusive en el marco
de la cooperacidén técnice entre paises en desarrollo. A este respecto, deberia
tratarse de utilizar plenamente los conocimientos de qQue se dispone a nivel local
para preparar y ejecutar proyectos y asegurar que los resultados de éstos sean

de més calidad, entre otras cosas, mediante la utilizacidén de métodos de ejecucidn
flexibles. Estos progremas y proyectos deberian centrarse, en particular, en
esfuerzos pare fortalecer la capacidad de los paises en desarrolleo para plani-
ficer y ejecutar programas para la mujer, incluida la capacidad para crear otras
formas de tecnologla, incluida la investigacidén y la aplicacién de fuentes de
energia renovebles.

223. El Pondo de las Naciones Unidas de Contribuciones Voluntarias para el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer debe continuar e intensificar sus
esfuerzos por prestar especial apoyo a las mujeres mas necesitadas y para alentar
a que se tenga en cuenta a la mujer en la planificacidén del desarrollo. Las con-
tribuciones al Fondo de Comtribuciones Voluntarias deberén sumentar considersble-
mente durante la segunda mitad del Decenio para poder atender adecuadamente a las
exigencias que se hacen actualmente scbre sus recursos. Deberia disponerse de
fondos de desarrollo suficientes para actividades que propicien la aceleracidn de
la plena participacidn de la mujer en el desarrollo econdmico y social a nivel
nacional, regional e internacional.

224. Las organizaciones interesadas de las Naciones Unidas deberian emprender
estudios para determinar nuevos medios de facilitar la integracidn de la mujer,
especialmente la de los sectores pobres de la sociedad, en la corriente general
del desarrollo, incluidas las muleres que trabgjan en la agriculture y la indus-
tria. La OIT, en cooperacién con &rganos como la UNCTAD, la ONUDI y la FAO,
deberia elaborar estudios para evaluar las condiciones de trabajo y empleo de la
mujer en las zonas rurales con miras a asistir a los gobiernos en la revisidn

de las politicas nacionales e internacionales relativas a los regimenes de sueldos
y de trabajo, asi como de los acuerdos comerciales y los precios de los productos
respecto de los cuales los sueldos de las mujeres y de los hombres afectan a

los ingresos de divisas de los paises en desarrollo que se obtienen con la
exportacidén de esos productos, ¥y que también resultan afectados adversamente por
ellos. La UNESCO, en cooperacién con otros Srganos y otras organizaciones
interesados de las Naciones Unidas, deberfa seguir preparando estudios y patro-
cinando proyectos con miras a ayudar a los gobiernos a evaluar los progresos
realizados y los obst&culos con que tropieza la mujer en relacidén con el acceso
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a la ensefianzg primaria, secundaria y postsecundaria, y para contribuir al
desarrollo de la investigacién y la ensefianza sobre la mujer a nivel universi-
tario y en la ensefianza no escolar. La OMS, en cooperacidén con los drganos

¥y otras orgenizaciones interesados de las Naciones Unidas, deberia seguir evaluando
los progresos logrados y los obstaculos con que tropieza la mujer en relacidn

con el acceso a los servicios de salud, en particular los progresos realizados en
cuanto al mejoramiento de los servicios sanitarios bésicos.

225, La Secretarias de las Naciones Unidas deberis realizar una recopilacidn compsa-
rativa de medidas legislativas nacionales enceminadas a promover lsa igualdad de
sexos. Esa compilacidén ayudaris a introducir nuevas leyes destinadas a integrar a la
mijer en todas las esferas de actividad, generando ideas y ejerciendo un efecto

de persuasién. La compilacién se publicarfa dentro del marco de la Legislative

Series de las Naciones Unidas.

226. Las organizaciones internacionales y regionales deberian prestar asistencisa,
en caso de gue se solicite, & los mecanismos nacionales relacionados con la mujer,
para mejorar su capacidad y recursos a fin de acelerar la integracidn de la mujer
en el proceso del desarrollo y participer en programas y proyectos para ella.

227. En el marco de la cooperacidn bilateral para el desarrollo deberia hacerse
lo posible, de conformidad con las prioridades nacionsles, por fortalecer los
programas nacionales encaminados a la plena participacidén e integracidn de 1la
mujer en todos los aspectos del desarrollo, incluso la participacidn de la mujer
a nivel popular. En todas las actividades bilaterales de desarrollo la mujer
deberia participar en la preparacidén y la ejecucidén de programas y proyectos.

228. En el undécimo periodo extraordinario de sesiones de la Asanblea General sobre
desarrollo econémico se deberia tener plenamente en cuenta el papel de la mujer

en el desarrollo econdmico; en la préxima Conferencia de las Naciones Unidas scbre
Tuentes de Energie Nuevas y Renovables y en los programas parae el Decenio
Internacional del Agus Potable y del Saneamiento Ambiental, asi como en otras
conferencias internacionales, también se deberian tener en cuenta cuestiones de
especial interés pare la mujer.

229. Las Naciones Unidas y sus organizaciones, en cooperacién con los gobiernos
nacionales, deben desarrollar estrategias para sumentar la participacién de la
mujer en la vida social, econdmica y politica, a fin de asegurar la participacidén
plena y efectiva de la mujer en todos los sectores y en todos los niveles del
proceso de desarrollo, especialmente la planificacidn, la adopcién de decisiones
¥y la ejecucidn y, de acuerdo con estos objetivos, deben tratar de:

a) Reducir, mediante la tecnologisa spropiada y una divisién del trabajo
Justa entre el hombre y la mujer, la cargae que representan para las mujeres las
actividades que han desempefiado tradicionalmente en el hogar y en la produccidn
de alimentos y cuidado de los nifios;
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b) Contrarrestar los factores que tienden & impedir que las nifias y
mujeres ingresen en escuelas y centros de capacitacién;

¢) Crear nuevas oportunidades de empleo y de movilidad ocupacional para
la mujer;

d) Aumentar el rendimiento econdmico del trabajo de la mujer y aplicar el
principio de remuneracidn igual por trabajo de igual valor;

e) Reconocer la importante contribucidén de la mujer al desarrollo econd-
mico, aumentar la productividad del trabajo de la mujer en beneficio suyo propio
¥y de sus families y, al mismo tiempo,., introducir cambios estructurales apropiados
para evitar el desempleo de la mujer;

f) Reconocer el papel vital de las mujeres en la agriculturs y garantizarles
acceso equitativo a la tierra, la tecnologia, el agua y otros recursos natursles,
¥y los insumos y servicios, asi como iguasldad de oportunidades pard desarrollar °
sus conocimientos;

g) Promover la igualdad de participacién de las mujeres en el proceso de
industrializacidén, contrarrestando posibles efectos negativos de la industria-
lizacidn, y asegurar que el desarrollo cientffico y tecnolégico beneficie tanto
8 la mujer como al hombre;

h) Asegurar la participacién activa de la mujer en la atencidén primeria
de la salud ¥y su acceso a esos servicios, teniendo en cuenta sus necesidades
especificas en materia de salud.

230. Los programas y politicas internacionales, incluidos los de &mbito regional,

se agrupan en cinco esferas. En las secciones que figuran a continuacidn se hace
referencia a cada una de ellas por separado.

A. Cooperacién técnics, capacitacidn y servicios de asesoramiento

231. Los programas de cooperacidn t&cnica para la mujer deberian concebirse en
el contexto del desarrollo general, y no como programas de beneficencia.

232, Les actividades de cooperacidn t#cnica deberien estar encaminadas a prestar
asistencia a los esfuerzos realizados por los gobiernos y complementarlos con
miras a fomentar el desarrollo de los recursos humanos, especialmente entre los’
grupos més desventajados de la poblacidn, prestando atencién especial a la mujer.

233. Todes las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
comisiones regionales, deberian:

a) Revisar los rlanes y proyectos propuestos y existentes en esta esfera:
con miras a integrar las cuestiones de interés para las mujeres en todos los
programas y proyectos y mejorar la eficacia de esos proyectos asi como la condicidn
juridica y social de la mujer;
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b) Alentar y apoyar a los gobiernos y a las organizaciones no gubernamen-
tales, incluso las instituciones de investigacidn, en cuanto a elsborar proyectos
apropiados de tecnologia y determinar las formas en que las mujeres puedan
participar y contribuir a la eficacia de los proyectos de desarrollo y mejorar
su propia condicién econdémica y social;

¢) Organizar seminarios y cursos préactivos sobre las cuestiones relacio-
nadas con la mujer y el desarrollo y asegurar que el tems de la mujer y el
desarrollo se incluya en los debates sustantivos de las conferencias
internacionales;

d) Ayudar a los gobiernos en la orgenizacidén de un mayor nfimero de cursos
de capacitacién con la syuda del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocién de la Muler a fin de mejorar la cepacidad planifi-
cadora, técnica y directiva de la mujer en diferentes esferas, especialmente de
las funcionarias encargadas de aplicar y ejecutar programas y politicas para la
mujer. Fomentar becas y otros progremas especiales de educacién y cepacitacién
con objeto de sumentar la capacidad de las trabajadorass a fin de que puedan
alcanzar una mejor situacidn ocupacional y social;

e) Prestar asistencia a los programas nacionales y regionales que bene-
ficien a las mujeres de las zonas rurales. Los programas para la mujer deben
considerarse como una inversidn en el proceso de desarrollo y debe incluirse a
las mujeres como participantes activas en el disefio, planificacién y ejecucidn
de proyectos en todos los sectores y no simplemente como beneficiarias de los
servicios;

f) Asegurar que la cooperecidn técnica, la capacitacién y los servicios de
asesoremiento prestados por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
estén de acuerdo con los objetivos nacionales y con las politicas bosquejadas
en el Plan de Accidén Mundiel y el Programa para la Segunda Mitad del Decenio.

234. El1 PNUD debe intensificar sus esfuerzos por alentar y syudar a los gobiernos
a determinar métodos innovadores paras el logro de sus objetivos de desarrollo por
conducto de la incorporacién y participacidén de la mujer en el desarrollo y,

a esos efectos, deberia:

a) Impartir instrucciones a los representantes residentes para que asesoren
8 los gobiernos respecto de las cuestiones de los programas de los paises de interés
especial para la mujer y para que supervisen regularmente los programas existentes y
promuevan el desarrollo de proyectos, la coordinacién y la cooperacidn entre los pro-
gramas de las Naciones Unidas y otras organizaciones a fin de contribuir al logro de
los objetivos del Decenio;

b) Seguir promoviendo proyectos regionales, subregionales y nacionales a
través de las comisiones regionales, los mecanismos nacionales para la mujer y los
centros de investigaciones y capacitacién, en particular actividades que permitsn
introducir y elaborar nuevos programas a fin de lograr la integracidn de la mujer en
el desarrollo;




¢) Seguir prestando apoyo al Fondo de Contribuciones Voluntarias para el
Decenio para la Mujer;

235. Los gobiernos deberian formular, como parte de sus polfiticas de cooperacidn
para el desarrollo, directrices para la aplicacidn del Programe de Accidn pars la
Segunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas pars la Mujer.

1. Movilizacidén de los recursos humanos

236. Deberfan intensificarse los esfuerzos en el marco de los programas de las
orgenizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de ssegurar la partiei-
pacién de més hombres en los programas para lograr cambios de actitud -en todos
los sectores pertinentes, especialmente los del empleo, la salud, la educacién,
el desarrollo rural y la participacién politica. Los hombres deben tomar parte
en los programas de salud a fin de asegurar que la responsebilidad de mejorar la
situacidn de sus familias y comunidades no recaigs exclusivamente en la mujer.

237. Deberia fomentarse la participacidn efectiva de la mujer, especialmente de
los pafses en desarrollo, en los programas de las orgenizaciones del sistems

de las Naciones Unidas, incluso su participacidn en seminarios y reuniones
interregionales y regionales.

238. Deberla alentarse a las mujeres de todos los niveles y especialmente a las
de las orgasnizaciones populares, & desempefiar un papel més eficaz en el plano
de la adopcidén de decisiones de las organizaciones internacionales.

239. Se insta a las orgsnizaciones de las Nacicnes Unidas y a los Estados
Miembros a que aumenten la proporcién de mujeres, en particular de mujeres de
los paises en desarrollo, proponiendo su candidatura y design&ndolas para ocupar
cargos a niveles directivos en las secretarfas y Srganos de expertos. Asimismo,
se insta a los Estados Miembros a que aumenten la proporcidén de mujeres en sus
delegaciones & todas las reuniones de las Naciones Unidas, incluidas las reuniones
de las comisiones preparatorias para conferencias internacionales y a que
preparen a ls mujer a fin de que pueda desempefiar un papel activo en esas confe-~
rencias. A ese respecto, los Estados Miembros, en cooperacidn con los 8rganos

de las Naciones Unidas, deberian tomer disposiciones para que en los programas de
esas conferenciass se incluyan cuestiones relativas a la mujer.

2L0. Deberian tomarse medidas para apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros,
especialmente aquellos en desarrollo, para el desarrollo y fortalecimiento de

sus capacidades iniernas, a fin de elaborar politicas de ciencia y tecnologfa y
aplicarlas a la solucidén de los problemas de desarrollo, con especial referencisa
a la desigualdad de acceso para la mujer a la enseflanza y capacitacidn técnica y
cientificas.
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2. Asistencia a la mujer del Africa meridional

241, Las recomendaciones estfn dirigidas a las orgenizaciones de las Naciones
Unidas, a los organismos especializados, los gobiernos, las organizaciones inter-~
gubernamentales internacionales y regionales, los grupos de mujeres y grupos
anti-apartheid, las orgenizaciones no gubernamentales y otros grupos.

242. La asistencia prestada se encauzarad por conducto de los movimientos de
liberacién del Africa meridional reconocidos por la Orgenizacién de la Unidad
Africana. Se divide en las siguientes categorias:

a) Asistencia juridica, humenitaria, morel y politica a las mujeres de
Sudafrica, Namibia y Rhodesia del Sur perseguidas en virtud de legislacién y
practicas represivas y discriminatorias y asistencia a sus familias; y asistencia
a las mujeres en los campamentos de refugiados;

b) Capacitacién y asistencia para que la mujer pueda ocupar puestos de
conduceidn y apoyo dentro de los movimientos de liberacién nacionel en su lucha
por la liberacidn:

c) Capecitacién y asistencia a la mujer para permitirle participar en
todas las esferas de la construccidn de sus respectivos paises después de la
liberacidn;

d) Apoyo internacionsl a la luchs de la mujer del Africa meridional y
cooperacidén con dicha lucha;

e) Difusidén de informacién sobre el apartheid y el racismo y sus efectos
sobre la mujer del Africa meridional en especial, y participacidn de todas las
mujeres en la accidn para eliminar el apartheid y el racismo y fomentar y mentener
la paz,

f) Contribuir mediante los movimientos de liberacidn nacionel al fortale-~
cimiento de las secciones de mujeres que ya existen en los movimientos de liberacién
nacional y a la creacidn de dichas secciones en los movimientos que no las
tengan para acelersr el logro de la igualdad de oportunidades para la mujer
¥y su plena integracidn en la vida nacional. Dichas secciones de mujeres deberian,
en consulta con las organizaciones de las Naciones Unidas, los organismos espe-~
cializados y organizaciones intergubernamentales y no gubernamenteles, determinar
y dar a conocer sus prioridades en materia de politica y programas.

243. Pedir a los Estados Miembros que ain no lo hayan hecho que ratifiquen la
Convencidn internacional de 1973 sobre la represién y el castigo del crimen

de gpartheid.
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3. Asistencia a las mujeres paslestinas dentro ¥y fuera de los territorios ocupados

2kk. Se hace wn llamamiento a las organizaciones de las Naciones Unidas, & los
organismos especializados, a los Srgenos y fondos de las Naciones Unidas, a los
gobiernos, & las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales,
asi como a otros grupos, para que presten asistencia, en consults y cooperacién
con la Orgenizacifn de Liberacién de Palestina, representante del pueblo palestino
con los fines siguientes:

a) Realizar estudios e investigaciones relativos a las condiciones sociales
y econdmicas de las mujeres palestinas con miras a determinar sus necesidades
especificas y formular y ejecutar los programas pertinentes pars atender sus
necesidades y desarrollar los recursos y posibilidades que ofrece la mujer;

b) Proporcionar asistencia juridica, humenitaria y politice & las mujeres
pelestinas para que puedan ejercitar sus derechos humanos;

. e) Establecer, ampliar y diversificar los programas de ensefianza y capea-
citacidén para las mujeres palestinas, con particular hincapié en la ampliacién de
la capacitacidén t8cnica y profesional;

d) Salvaguardar y promover el patrimonio y valores palestinos como niicleo
del contenido de la ensefianza, & fin de preservar la identidad nacional palestina;

e) Eliminar todas las restricciones juridicas y sociales que impiden a
las myjeres palestinas tener acceso & las oportunidades de empleo disponibles y
a una remuneracidén iguael por un trabajo igual, y proporcionarles iguales oportu-
nidades de capacitacidén y empleo a fin de que puedan contribuir eficazmente a la
formacién de une fuerza de trabsjo palestina integrada;

f) Asistir material y técnicamente a las organizaciones y asociaciones
femeninas y prestar apoyo a la Unidn Sindical General de Mujeres Palestinas con
miras a desarrollar su capacidad institucional para emprender programas de
extensidén, programas de educacién y alfabetizacidén de adultos, destinados a la
mujer y servicios de higiene maternoinfantil;

g) Formular y aplicar programas integrados de salud y nutricién, capacitar
a las mjeres palestinas en las distintas profesiones médicas y paramédicas y
fortalecer los actuales servicios sanitarios suministrados por la Media Luna
Roja Palestina, en particular los relacionados con la higiene maternocinfantil;

h) Rewnir y difundir informecién y datos acerca de los efectos de la
ocupsacidn isrseli sobre las condiciones sociales y econdmicas de las mujeres
palestinas y su lucha para lograr la libre determinacién, el derecho de regreso
y el derecho a la independencia y soberanfs nacionales.
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L, Asistencia a las mujeres refugiadas y desplazadas en todo el mundo

245, La asistencia humanitaria a los refugiados y su reasentamiento, independien-
temente del sexo, la raza, la religidn y el pais de origen y el lugar en que se
hallen, es una tarea internacional a la que deben contribuir todas las naciones.
Dado gue una proporcidén abrumadora de los refugiados son mujeres, que en general
sufren cambios mAs radicales en relacidn con su papel y su situacién que los '
refugiados de sexo masculino, se insta a las Naciones Unidas y a las demés
orgenizaciones internacionales a que se ocupen especificamente de los problemas

y la vulnerabilidad de la mujer.

246. Las recomendaciones que figuran a continuacién estén dirigidas al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y, en sus respectivas
esferas de competencis o especial interés, a las organizaciones de las Naciones
Unides, los organismos especializados, las organizaciones internacionales,
regionales e intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentsles, los
grupos de mujeres y otras instituciones pertinentes, las asociaciones competentes y
los gobiernos.

247. Se pide al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y

a los demés drganos mencionados en el pérrafo 246, segim proceda, que, al prestar
asistencis a las mujeres refugiadas, formulen programas concretos que las tengan
en cuenta en todos los aspectos de la condicidn de refugiado: el socorro, la
integracién local, el reasentamiento y el retorno voluntario a sus hogares. Se
invita a todos los gobiernos interessdos a que presten asistencia con este objeto
y alivien asi la tarea que incumbe particularmente a los paises de primer asilo.
Se deberia instar a terceros paises a que recibiesen refugiados para su reasenta-
miento, independientemente de su sexo y de sus calificaciones personales. Es
particularmente urgente que se designen funcionarios superiores para que se ocupen
de las necesidades especiales de las mujeres refugiadas, incluyendo la vigilancia,
en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y

en otros organismos y organizaciones que se dedican a las actividades de socorro

a los refugiados. Esos programas también deberian aplicarse a las mujeres desple=-
zadas, segin proceda.

248, Deberfia reconocerse que en las situaciones en que hay refugiados y personas
desplazadas la mayoria de €stos son mujeres y nifios que tienen necesidades espe-
ciales. Por consiguiente, es necesario hacer esfuerzos especiales para garan-
tizar su supervivencia y su bienestar, y para evitar que se abuse de ellos y se les
explote. Las desventajas tradicionales de muchas mujeres en la sociedad se
intensifican en el caso de las refugiadas y desplazadas. Esto debe tenerse en
cuenta al formular cualquier programa de asistencia. Ia asistencia que se preste
por conducto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o por
vias intergubernamentales bilaterales deberia abarcar los siguientes tipos de
ayuda, en la medida en gue los recursos lo permitiesen:

a) Asesoramiento letrado y asistencia humenitaria y moral a las mujeres
refugiadas, garantizéndoles el méximo respeto de sus derechos humenos, de confor-
midad con los principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para impedir que se explote
su ignorancia de sus derechos y su posicidn relativamente débil;
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b) Actividades especiales de socorro destinadas a las mujeres refugiadas y
2 los nifios y muy particularmente a las personas invdlidas para garantizar que les
llegue la ayuda disponible;

¢) Asistencia y asesoramiento a las mujeres refugiadas en una etapa temprana
tras su llegade al pais de asilo, procurando en particular fomentar la
autosuficiencia;

a) Medidas especiales de atencidn sanitaria y asesoramiento sanitario para
las mujeres refugiadas, en especial, servicios de planificacién de la familia de
carécter voluntario y aceptables a nivel nacional, asi como programas de alimen-
tacidén suplementaris para las mujeres embarazadas y madres lactantes, en los que se
tengan en cuenta su cultura y sus tradiciones y que, de ser necesario, sean
proporcionados por personal médico femenino;

e) Programas de capacitacién y ensefianza, incluidas la orientacidn, la
enseflanza de idiomas y la de oficios, destinados a facilitar a las mujeres
refugiadas el proceso de adaptacién necesario a su nueva vida y el mantenimiento
de vinculos culturales con su pais de origen;

f) Medidas especiales de carfcter nacional e internacional para facilitar el
reagrupamiento de las familias y el apoyo a programas de localizacién con éSe fin;

g) Programas de capacitacidn para mujeres en que &éstas puedan aprender a
splicar sus conocimientos en actividades que generan ingresos;

h) El Alto Comisionado de las Naciones Unidaes para los Refugiados deberia
alentar & los gobiernos en cuyo territorioc tengan lugar abusos contra las mujeres
refugiadas a enjuiciar a los culpables de esos abusos. Se deberfa estimular a los
gobiernos de los paises hufspedes a permitir la presencia en los campamentos de
refugiados del personal internacional suficiente para desalentar la explotacién
de las mujeres refugiadas y cualesquiera ataques contra ellss.

249. Deberis prestarse asistencia a fin de consolidar el programa de asesoramiento
para las mujeres refugiadas en los asentamientos rurales y en los centros urbanos
¥y elaborar programas especiales de servicios sociales para mujeres refugiadas en
los casos en que no existan dichos programas en la actualidad. Deberfian propor-
cionarse programas especiales de orientacidn para las mujeres refugiadas que
esperan a ser reasentadas en terceros paises.

250. Se deberis ampliar considersblemente el papel de la mujer en la direccidn y
la administracién de los campamentos de refugiados, incluidas la distribucién de
alimentos y otros suministros y la elaboracién de los programas de capacitacidn
y orientacién. Se insta al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados a que elabore politicas que entrafien una participacién activa de las
mujeres refugiadas en los programas de autoayuda, con miras a utilizar plenamente
sus aptitudes y talentos.

251. El sistema de las Naciones Unidas deberis asignar suma prioridad en sus

actividades de informacidn plblica a la necesidad de prestar asistencia a las
myjeres y a los nifios refugiados en todo el mundo.
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B. Elaboracidn y examen de normas internacionales

252. las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian hacer todo lo posible por alentar a los gobiernos a que:

a) Firmen y ratifiquen la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Asamblea Genersl en su
resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, o se adhieran a dicha Convencidn
a fin de que entre en vigor en una fecha prdxima dentro del periodo de este
Programs ;

b) Firmen y ratifiquen todas las convenciones de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados relacionadas con la mujer, o se adhieran a ellas, en
caso de que afin no lo hayan hecho 6/.

253, El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contre la Mujer deberia
mantener en examen los sistemas de presentacién de informes en virtud de la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer una vez que ésta entre en vigor. La Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer deberia mantener en examen el sistema de presentacidn de informes
para la aplicacidn del Plan de Accién Mundial y la aplicacién del Programa pars

la Segunda Mitad del Decenio.

254, Las Naciones Unidas y las organizeciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian tener en cuenta las necesidades de la mujer en la formulacidn de normas
internacionales en las esferas en qQue éstas no existan.

255. Los organismos especializados deberian presentar informes cuando se solici-
—tare, sobre la aplicacién de la Convencidn en las esferas que recaen dentro del
alcance de sus actividades y asistir a las reuniones del Comité para la Eliminacidn
de la Discriminacién contra la Mujer, cuando se les invitara a hacerlo.

256. Los 6rganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en parti-
cular la UNCTAD, la ONUDI, el Centro de Empresas Transnacionales, la Organizacidn
Internacional del Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, deberian adoptar medidas a fin de incluir disposi-
ciones concretas relativas a la mujer en los cbédigos internacionales de conducta para
las empresas transnacionales y en el cédigo para la traensmisién de tecnologia con
miras & mitigar cualquier efecto adverso de la reorganizacién de la industria y

ls tecnologia.

6/ Véanse, por ejemplo: "Derechos humanos: recopilacién de documentos
internacionales", Naciones Unidas, 1978; Organizacién Internacional del Trabajo,
Convenios y Recomendaciones, Convencidén sobre la Eliminacidén de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, Naciones Unidas, Nueva York, 1979, y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos.
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C. Investigaciones, reunidn y anélisis de datos

257. Las. Naciones Unidas, los organismos especializados y las comisiones regio-
nales deberian asignar alts prioridad a la realizacidén de investigaciones multi-
sectoriales e interdisciplinarias orientadas hacia la accidn en esferas pertinentes
e importantes en que todavia no se dispone de informacién acerca de los medios de
integrar a la mujer en el desarrollo, con miras a formular objetivos, estretegias
y medidas de politica para el desarrollo que respondan a las necesidades de la
mujer y el hombre. Tales investigaciones deberian utilizar las instituciones
existentes como el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn para
la Promocidn de la Mujer y emplear més las instituciones mixtas que se ocupan de
las cuestiones relativas a la condicidn de la mujer. La investigacidn deberia
dirigirse a desarrollar metodologias efectivas de planificacidn para el desarrollo
de la mujer y a evaluar la participacidn de la mujer en los sectores no estruc-
turados de la economia; la condicién de ls salud de la mujer; la doble responsa-
bilidad de la trabajadora, asi como datos sobre la medida en que la mujer debe
ausentarse del trabajo por la maternidad; la existencia o la ausencia de oportu-
nidades educacionales para la mujer, en particular los factores que contribuyen
el analfebetismo; el pleno acceso de la mujer, incluso las gue han abandonado los
estudios, a todos los tipos y a todos los niveles de ensefianza; la situacidn de
los hogares en que la mujer es el cabeza de familia; la participacidn en los sec-
tores estructurados de la economia; la participacidn politica y la indole de las
contribuciones de las organizaciones femeninas. También habria que insistir en
la realizacidén de andlisis més completos y sistemdticos de las relaciones entre
el papel de la mujer en el desarrollo y los fenSmenos demograficos. Deberian
emprenderse investigaciones sobre las oportunidades de empleo previstas para un
periodo de cinco a diez afios después del Primer Decenio para la Mujer y realizar
asimismo investigaciones sobre los programas de capacitacidn y ensefianza reque-
ridos para satisfacer la necesidad de mano de obra asi determinada.

258. Teniendo en cuenta que la migracidn internacional se ha convertido en ung
caracteristica permanente del mercado de trabajo, merecen especial consideracién
los problemas particulares de la mujer migrante, sobre todo los relacionados con
sus funciones econémicas, su condicidén juridica y social, las dificultades resul-
tantes de las barreras del idioma y la educacidn de la segunda generacién. La
OIT, en cooperacién con 8rganos pertinentes como la UNESCO, la FAO y la OMS,
deberia seguir realizando y desarrollando estudios para evaluar las condiciones
de empleo, salud y educacidn de la mujer migrante, con miras a prestar asistencia
a los gobiernos en el examen de sus politicas nacionales e internacionales rela-
tivas al empleo la seguridad social, la vivienda, el bienestar socisal y la

preservac1on del patrimonio cultural, asi como de la utilizacidn de los medios de
comuniceacidn social ccmo cauces de 1nfcrma01on ¥ apoyo de lao mujer miprante.

259. Las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién con los organismos especiali-
zados y las comisiones regionales y sobre la base de la labor que realiza el
Instituto Internacional de Investigaciones y Cepacitacidén para ls Promocidn de
la Mujer, deberian preparar y facilitar compendios de estadisticas sobre la mujer
en que figuraran los datos més recientes y el anélisis de tendencias cuando se
dispusiera de éste, asi como las medidas nacionales e internacionales destinadas
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